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บทคัดยอ 

 

 การวิจัยน้ี มีวัตถุประสงค (1) ศึกษาแนวคิดท่ัวไปของมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการรับรองมาตรฐานและ    

การแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียในประเทศไทย (2) ศึกษาหลักกฎหมายท่ีเก่ียวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลาก

สินคาเกษตรอินทรียของกฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศ (3) ศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมาย

เก่ียวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียระหวางประเทศไทยและตางประเทศ (4) เสนอแนะ

แนวทาง ในการออกกฎระเบียบท่ีเก่ียวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียของประเทศไทย  

การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพดวยวิจัยเอกสาร ผูวิจัยจะทําการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพท่ีไดจากการวิจัยเอกสาร

และการทบทวนวรรณกรรม เพ่ือจัดทําขอเสนอแนะตอไป ผลการวิจัยพบวา (1) ผูบริโภคมีสิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองการ

รับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียไดอยางมีคุณภาพและมีความปลอดภัย (2) ประเทศสหภาพยุโรปและ

ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียท่ีครอบคลุมและ

เหมาะสมกับผูบริโภค (3) จากการวิเคราะหกฎหมายตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 และประกาศ

กระทรวงท่ีเก่ียวของยังไมครอบคุลมเก่ียวกับการกําหนดมาตรฐาน การรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตร

อินทรีย รวมถึงหนวยงานท่ีกํากับดูแล เมื่อเทียบกับกฎหมายประเทศสหภาพยุโรปและประเทศสหรัฐอเมริกา (4) ใหมีแนว

ทางแกไขดวยการออกระเบียบก่ียวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียท่ีครอบคลุมและชัดเจน

รวมท้ังใหมีหนวยงานท่ีเหมาะสมในการกํากับดูแลเพ่ือใหมีมาตรฐานท่ีดีและเหมาะสมกับผูบริโภคตอไป 
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Abstract 

 

 The objectives of this survey were: (1) to study the general concept of legal measures relating to 

the standardization and labeling of organic agricultural products in Thailand. (2) to study the legal 

principles relating to the standardization and labeling of organic agricultural products of Thai and foreign 

laws. (3) to make a comparison between legal measures related to the certification and labeling of 

organic products Thailand, European Union and the United States. (4) to Recommend guidelines for 

issuing regulations related to the certification and labeling of organic agricultural products. Labeling of 

organic agricultural products in Thailand. This research is a qualitative research with document research. 

The researcher will analyze the qualitative data obtained from document research and literature review. 

to make further recommendations.  The results show that: (1) consumers have the right to receive 

protection for certification and Quality and safe labeling of organic products (2) the European Union and 

the United States have comprehensive and appropriate laws relating to the certification and labeling of 

organic agricultural products that are suitable for consumers. (3) according to the analysis of the 

Agricultural Standards Act B.E. 2551 (2008) and related ministries' notifications, they are not yet covered 

about setting standards; standard certification and labeling of organic products including regulatory 

agencies in comparison with the laws of the European Union and the United States which have the       

sui generis laws related to organic product. (4) provide guideline issuing regulations on certification and 

labeling of organic products that are comprehensive and clear; The appropriate agency to supervise.the 

standards that is good and suitable for the consumer. 
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บทนํา 

 สินคาเกษตรอินทรีย หรือ สินคาออรแกนิค (Organic Product) คือ สินคาท่ีมีท้ังอุปโภคและบริโภคเปนสินคาท่ีผลิต

มาจากธรรมชาติ ไมมีการปนเปอนของสารเคมีในกระบวนผลิตและกระบวณการแปรรูปมีการใชวัตถุดิบท่ีมีสารสกัดมาจาก

ธรรมชาติทําใหสินคาเกษตรอินทรียมีความปลอดภัยตอการอุปโภคและบริโภคและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ซึ่งประเทศไทยได

ใหความสําคัญกับสินคาเกษตรอินทรียเปนอยางมาก เน่ืองจากผูบริโภคในทุกๆวัยนิยมท่ีจะซื้อสินคาเกษตรอินทรียกันอยาง

แพรหลาย จากความนิยมสูความตองการของตลาดทําใหสินคาเกษตรอินทรีย มีแนวโนมท่ีจะเติบโตในตลาดอยางตอเน่ือง จน

ทําใหเกษตรกร ผูผลิต ผูประกอบการ มีการทําธุรกิจท่ีเก่ียวกับสินคาเกษตรอินทรียท่ีเรียกกันวา “ธุรกิจสีเขียว” เมื่อสินคา

เกษตรอินทรียเปนสินคาท่ีผูบริโภคมีความตองการเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆในทุกๆปประกอบกับกระแสการใชสินคาเกษตรอินทรียในโลก

ออนไลน สงผลใหมีการทําธุรกิจเก่ียวกับสินคาเกษตรอินทรียเพ่ิมข้ึนตามไปดวย โดยมักจะทําในรูปแบบของฟารมเกษตร

อินทรียการจําหนายสินคาประเภทอาหารแปรรูปและอาหารสด เชน สินคาประเภทผักสดและเน้ือสัตวเกษตรอินทรีย อาหาร

แปรูป เชน นํ้าสมุนไพรเกษตรอินทรียเพ่ือสุขภาพ กาแฟเกษตรอินทรีย รวมท้ังผลิตภัณฑแปรรูปตาง เชน สบูเกษตรอินทรีย 

ครีมทามือเกษตรอินทรีย ชมพูครีมนวดเกษตรอินทรีย เปนตน โดยสินคาเหลาน้ีเปนแรงจูงใจใหผูบริโภคยิ่งหันมาใชสินคา

เกษตรอินทรียเพ่ิมข้ึนจากเดิม นอกจากน้ีหนวยงานภาครัฐยังใหการสนับสนุนธุรกิจเกษตรอินทรียเพ่ือเปนการเช่ือมโยงตลาด

ระหวาง เกษตรกร ผูผลิต ผูประกอบการ โดยเฉพาะผูบริโภคเพ่ือใหผูบริโภคไดเขาถึงสินคาเกษตรอินทรียท่ีหลากหลาย

ประเภทไดงายข้ึน ดังน้ัน การท่ีผูบริโภคใหความสําคญักับสินคาเกษตรอินทรีย ผูบริโภคยอมไดรับสิทธิถึงความปลอดภัยและ

การใชสินคาเกษตรอินทรียอยางคุมคาโดยเฉพาะในเรื่องของการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรีย 

 พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 เปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับการกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร  

มีหนวยงานหลักท่ีกํากับดูแล คือ สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) National Bureau of 

Agricultural Commodity and Food Standards ซึ่งการกํากับดูแลในเรื่องของมาตรฐานเฉพาะสินคาเกษตรโดยท่ัวไป 

สําหรับสินคาเกษตรอินทรียมีแนวปฎิบัติตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่องการกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร : 

เกษตรอินทรีย เลม 1 : การผลิต แปรรูป แสดงฉลาก และจําหนายผลิตผล ผลิตภันฑเกษตรอินทรีย ภายใตพระราชบัญญัติ

มาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 โดยประกาศดังกลาวมีเน้ือหาในเรื่องของหลักการและขอกําหนดตางๆ ท่ียังไมไดเช่ือมโยง

ในเรื่องของกฎระเบียบท่ีชัดเจน โดยเฉพาะในเรื่องของการกําหนดมาตรฐาน การรับรองมาตรฐาน และการแสดงฉลากสินคา

เกษตรอินทรีย ท่ีผูบริโภค ควรจะไดรับรูวาสินคาเกษตรอินทรียท่ีตนซื้อน้ันมีการกําหนดมาตรฐานแบบใด มีระบบการรับรองท่ี

เปนไปตามขอกําหนดหรือไม และการท่ีติดฉลากสินคาเกษตรอินทรียน้ันมีความนาเช่ือถือเพียงใด ซึ่งหากผูบริโภคใชสินคา

เกษตรอินทรียไปโดยสินคาน้ันไมมีมาตรฐานท่ีถูกตองและเหมาะสมจะสงผลใหผูบริโภคไดรับความเสียหายจากการใชสินคา

เกษตรอินทรียได 

 จากหลักการขางตนการรับรองมาตรฐานและการแสดงสินคาเกษตรอินทรียในประเทศไทยไมไดมีในรูปแบบของ

กฎระเบียบบังคับใชกับเกษตรกร ผูผลิต หรือผูประกอบการท่ีตองปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัดประกอบกับหลักเกณฑ

บางประการท่ียังไมครอบคลุม ซึ่งการท่ีไมไดอยูในรูปแบบของกฎระเบียบอยางเปนกิจจะลักษณะอาจทําใหการกําหนด

มาตรฐาน การรับรองมาตรฐาน และการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียเกิดความไมชัดเจนและหากผูบริโภคใชสินคาเกษตร

อินทรีย ท่ีไมมีมาตรฐานอาจกอใหเกิดผลกระทบตอผูบริโภคไดโดยแบงเปนประเด็นปญหาดังน้ี  

523 



 

 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งท่ี 11 

The 11th STOU National Research Conference 

 

1) ปญหาเก่ียวกับการกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรีย โดยการกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรีย       

ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง การกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร : เกษตรอินทรีย เลม 1 : การผลิต แปรรูป 

แสดงฉลากและจําหนายผลิตผลและผลิตภัณฑเกษตรอินทรีย อาจยังไมครอบคลุมสําหรับมาตรฐานในดานอ่ืนๆ เพ่ือรับรอง

กอนจําหนาย เชน ในดานประเภทสินคา ไดแก พืชอินทรีย ปศุสัตวและสัตวนํ้า หรือในดานของขอหามในการใช GMOs ในการ

ทําเกษตรอินทรียเปนตน เพ่ือใหผูบริโภคไดรับความปลอดภัยจากการใชสินคาเกษตรอินทรียผูบริโภคยอมไดรับสิทธิท่ีจะรูวามี

หลักเกณฑในการกําหนดมาตรฐานเกษตรอินทรียท่ีดีอยางไร และเหมาะสมหรือไม ซึ่งหากไมมีการกําหนดมาตรฐานท่ีชัดเจน

จะทําใหผูบริโภคขาดความเช่ือมั่นในสินคาเกษตรอินทรียหรืออาจไดรับความเสียหายจากการตกคางของสารพิษในสินคา

เกษตรอินทรียได  

2) ปญหาการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรีย การรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลาก

สินคาเกษตรอินทรียในประเทศไทยมีหลากหลายหนวยงานท่ีใหการรับรองมาตรฐานท้ังภาครัฐและภาคเอกชน สงผลให

เกษตรกร ผูผลิต ผูประกอบการ สับสนตอข้ันตอนในการรับรองมาตรฐานและการรับรองมาตรฐานบางหนวยงานไมไดออก

หลักการหรือแนวปฏิบัติ ท่ีชัดเจน เชน มาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ มาตรฐานเกษตรอินทรียสุรินทร เปนตน 

 โดยมาตรฐานดังกลาว ไมมีหลักการในการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียแตอยางใดแตสามารถถูกรับรองและจําหนายไปยัง

ผูบริโภคได ในดานของการติดฉลากสินคาเกษตรอินทรียสําหรับสินคาเกษตรอินทรียท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานแลวจะติด

ฉลากเกษตรอินทรียแสดงถึงวาสินคาเกษตรอินทรียชนิดน้ีไดรับการรับรองมาตรฐานเพ่ือใหผูบริโภคไดทราบวา สินคาเกษตร

อินทรียมีความปลอดภัยตอผูบริโภคแตการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียพบวายังบกพรองในเรื่อง

การรับรองมาตรฐาน เน่ืองจากหลักเกณฑของความเปนเกษตรอินทรียยังมีความไมชัดเจนในการกําหนดคาความเปนเกษตร

อินทรียก่ีเปอรเซ็นตท่ีจะสามารถรับรองมาตรฐานและแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียได เชน ผักสดเกษตรอินทรีย มี

ขอกําหนดของคาความเปนเกษตรอินทรียอยางไรท่ีผูบริโภคจะทราบไดวาผักสดน้ีมีการปลูกดวยเกษตรอินทรียจริง และเปนไป

ตามมาตรฐานหรือไม ดังน้ัน การท่ีสินคาเกษตรอินทรียมีมาตรฐานและมีการติดฉลากเกษตรอินทรียแลวแตไมไดเปนไปตาม

มาตรฐานและหลักการติดฉลากท่ีกําหนดไวน้ัน ยอมสงผลใหผูบริโภคไดรับความเดือดรอนจากการใชสินคาเกษตรอินทรียน้ันๆ 

ท้ังน้ี การกําหนดการรับรองมาตรฐานท่ีชัดเจนก็เพ่ือยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียไทย และเพ่ือใหผูบริโภคเลือกซื้อ

สินคาเกษตรอินทรียไดอยางมีคุณภาพ  

3) ปญหาหนวยงานท่ีกํากับดูแลเก่ียวกับการรบัรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสนิคาเกษตรอินทรีย พบวา การท่ี

หนวยงานกํากับดูแลการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียท้ังหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน       

อาจสงผลตอ เกษตรกร ผูผลิต หรือผูประกอบการท่ีจะไปขอรับรองมาตรฐานน้ันมีขอกําหนด หลักเกณฑ วิธีการท่ีถูกตอง

อยางไรถึงจะเหมาะสมท่ีจะไดรับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรีย และหนวยงานใดท่ีจะเหมาะสม

มากท่ีสุดในการท่ีบุคคลเหลาน้ีไปขอรับรองมาตรฐานและติดฉลากเกษตรอินทรียได ซึ่งหากมีมาตรฐานท่ีดีและเหมาะสมยอม

สรางความเช่ือมั่นใหกับผูบริโภคไดเปนอยางดี  
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วัตถุประสงค  

1. เพ่ือศึกษาแนวคิดท่ัวไปของมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตร

อินทรีย ในประเทศไทย  

2. เพ่ือศึกษาหลักกฎหมายท่ีเก่ียวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียของกฎหมายไทย

และกฎหมายตางประเทศ 

3. เพ่ือศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคา

เกษตรอินทรียระหวางประเทศไทยและตางประเทศ  

4. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการออกกฎระเบียบท่ีเก่ียวกับการรับรองมาตรฐาน และการแสดงฉลากสินคาเกษตร

อินทรียของประเทศไทย 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

1. แบบการวิจัย 

การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพดวยวิธีวิจัยเอกสาร (Documentary Research)  

2. ประชากร/กลุมตัวอยาง 

ขอมูลท่ีใชในการศึกษา ไดแก กฎหมายของประเทศไทย ประเทศสหภาพยุโรป และประเทศสหรัฐอเมริกา และ

เอกสารอ่ืนๆ เชน หนังสือ บทความ วิทยานิพนธ รายงายวิจัย เอกสาร ทางวิชาการ และขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสท่ีมีความ

เก่ียวของกับกําหนดมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรีย 

3. เครื่องมือการวิจัย  

เก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิ  

4. การวิเคราะหขอมูล  

ในสวนของการวิเคราะหขอมูลงานวิจัย ผูวิจัยจะทําการสังเคราะหและวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ โดยวิเคราะหจาก

เน้ือหาท่ีไดจากการวิจัยเอกสารและการทบทวนวรรณกรรม เพ่ือนํามาเปนแนวทางในการจัดทําขอเสนอแนะตอไป  

 

ผลการวิจัย  

 การรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียมีความสําคัญตอผูบริโภคเปนอยางมาก เน่ืองจาก

ผูบริโภคยอมไดสิทธิในการท่ีจะไดรับขอมูลขาวสารท้ังคําพรรณนาคุณภาพท่ีถูกตองของสินคาเกษตรอินทรียเพ่ือท่ีผูบริโภค

สามารถท่ีจะเลือกซื้อสินคาเกษตรอินทรียไดหลากหลาย แตเน่ืองดวยในประเทศไทยการรับรองสินคาเกษตรอินทรียและการ

แสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียยังไมครอบคลุมเทากับตางประเทศ โดยเกษตรกร ผูผลิต ผูประกอบการบางรายผลิตสินคา

เกษตรอินทรียท่ีไมไดมาตรฐานตามหลักการของเกษตรอินทรียโดยเฉพาะปญหาในการกําหนดมาตรฐาน การรับรองมาตรฐาน

และการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรีย รวมถึงปญหาหนวยงานท่ีกํากับดูแลเก่ียวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลาก

สินคาเกษตรอินทรีย ประกอบกับมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียในประเทศไทยยังไมเทียบเทาในระดับสากลและมีขอกําหนดท่ี

ของสินคาเกษตรอินทรียท่ีไมชัดเจน รวมถึงสินคาบางประเภทยังไมไดมีมาตรฐานการรับรองแตสามารถนําออกสูทองตลาดใน

ประเทศได ซึ่งหากสินคาเกษตรอินทรียของประเทศไทยมีการออกกฎระเบียบภายใตพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร 
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พ.ศ. 2551 เก่ียวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียท่ีดีท่ีเหมาะสม อาจทําใหผูบริโภคมีความเช่ือ

มันท่ีจะบริโภคสินคาเกษตรอินทรียมากยิ่งข้ึนและลดความเสี่ยงจากความไมปลอดภัยของสินคาเกษตรอินทรียกับผูบริโภคได 

พรอมท้ังสามารถเปนมาตรฐานท่ียอมรับไดในระดับสากล โดยนําหลักเกณฑประเทศสหภาพยุโรปท่ีมีกฎระเบียบเก่ียวกับสินคา

เกษตรอินทรีย (Regulation (EU) 2018/848 of the European Parliament and of the Counil of 30 May 2018 on 

Organic production and labelling of organic products and repealing Council Regulation (EC) No 834/2007 

และประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีกฎหมายเก่ียวกับสินคาเกษตรอินทรีย (organic foods production act of 1990) ซึ่งท้ังสอง

ประเทศมีการออกกฎหมายเก่ียวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียท่ีชัดเจนโดยมีหลักเกณฑท่ี

กําหนดเก่ียวกับการกําหนดมาตรฐานการรับรองมาตรฐานและการติดฉลากสินคาเกษตรอินทรียท่ีชัดเจน ดังน้ี 

1. หลักกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐาน การรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรีย

ของประเทศไทย 

พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 และตามแนวปฏิบัติประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่อง การกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร : เกษตรอินทรีย เลม 1 : การผลิต แปรรูป แสดงฉลากและจําหนายผลิตผลและ

ผลิตภัณฑเกษตรอินทรีย มีหลักการกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียเฉพาะบางประเภทไดแก พืชอินทรีย กุงทะเลระบบ

อินทรีย ขาวอินทรีย ปศุสัตวอินทรีย เปนตน โดยหลักเกณฑของแตละประเทศสินคาก็มีความแตกตางกันไปและไมไดมีการจัด

หมวดหมูประเภทสินคาไว ในดานการรับรองมาตฐานของเกษตรอินทรียในประเทศไทยมีมาตรฐานท่ีเกษตรกร ผูผลิต 

ผูประกอบการสามารถขอรับรองมาตรฐานกอนติดฉลากสินคาเกษตรอินทรียไดหลากหลายมาตรฐานท้ังหนวยงานภาครัฐ เชน 

องคกรมาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ สํานักงานมาตฐานเกษตรอินทรียสุรินทร เปนตน หรือหนวยงานภาคเอกชน คือ 

สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย ตางก็ใหการรับรองมาตรฐานท่ีแตกตางกันโดยบางหนวยงานไมไดมีการกําหนดมาตรฐานแต

สามารถรับรองไดซึ่งอาจใชการรับรองมาตรฐานจากตัวบุคคล สมาชิกเครือขาย หรือเจาหนาท่ีรัฐบางสวนใหการรับรองได 

นอกจากน้ีการแสดงฉลากอินทรียบนผลิตผลหรือผลิตภันฑอินทรียน้ันก็มีหลากหลายรูปแบบตามการรับรองมาตรฐานของแต

ละหนวยงาน     โดยสินคาเกษตรอินทรียบางรายการอาจมีการกําหนดคาความเปนเกษตรอินทรียตั้งแต 70 – 90 เปอรเซ็นต 

หรือบางรายการของสินคาเกษตรอินทรียก็ไมไดมีการกําหนดคาความเปนเกษตรอินทรียไวตั้งแตแรกยอมสงผลตอการติดฉลาก

ท่ีไมทราบไดวา คาความเปนเกษตรอินทรียมีเทาไร ท้ังน้ีในดานของหนวยงานท่ีกํากับดูแลไมไดมีเพียงสํานักงานมาตรฐาน

สินคาเกษตรแหงชาติ (มกอช.) แตยังมีหนวยงานอ่ืนท้ังภาครัฐและภาคเอกชนท่ีใหการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลาก

สินคาเกษตรอินทรียรวมอยูดวย  

2. หลักกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐาน การรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรีย

ของประเทศสหภาพยุโรป  

ประเทศสหภาพยุโรปไดออกกฎระเบียบ Regulation (EU) 2018/848 of the European Parliament and of 

the Council of 30 may 2018 on organic production and labelling of organic products and repealing 

Council Regulation (EC) No 834/2007 โดยกฎระเบียบ Regulation (EU) 2018/848 กําหนดเพ่ือสงเสริมมาตรฐาน

เกษตรอินทรียใหสูงข้ึน ซึ่งมีโครงสรางท่ีชัดเจนในการกําหนดมาตรฐานเกษตรอินทรีย การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย และ

การแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรีย โดยมีคณะกรรมการตามระเบียบกํากับดูแลตอบสนองความตองการของผูบริโภคเพ่ือให

ผลิตภัณฑเกษตรอินทรียเกิดความนาเช่ือถือและเกิดความเปนธรรมรวมท้ังการเจริญเติบโตทางการตลาด โดยกฎระเบียบ 

526 



 

 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งท่ี 11 

The 11th STOU National Research Conference 

 

Regulation (EU) 2018/848 มีหลักการการกําหนดมาตรฐานดวยการหามใช GMOs ในการทําการเกษตรอินทรีย มีการกําหนด

มาตรฐานสินคาเฉพาะบางประเภท ไดแก พืช, ปศุสัตว, สาหรายและสัตวนํ้า รวมถึงมาตรฐานการผลิตอาหารแปรรูป การผลิต

ไวนและผลิตยีสต และการรวบรวมบรรจุภัณฑการขนสงและการจัดเก็บ ในดานการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรีย

เจาหนาท่ีผูมีอํานาจหรือหนวยงานควบคุมตามความเหมาะสมจะตองใหใบรับรองแกผูประกอบการหรือกลุมงานท่ีมีความ

เก่ียวของกับเกษตรอินทรีย โดยจะตองออกในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสมีการอนุญาตใหระบุตัวตนของผูประกอบการเปนอยาง

นอยรวมถึงรายช่ือสมาชิก ประเภทของผลิตภัณฑท่ีครอบคลุมและระยะเวลาท่ีใชได โดยรับรองวามาตรฐานน้ีเปนไปตาม

กฎระเบียบน้ี และผูประกอบการไมมีสิทธิไดรับใบรับรองจากหนวยงานควบคุมมากกวาหน่ึงแหงท่ีเก่ียวของกับการรับรอง

มาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียในประเทศสมาชิกเดียวกันและสมาชิกของกลุมผูประกอบการจะไมมีสิทธ์ิไดรับใบรับรองสวน

บุคคลสําหรับมาตรฐานใด ๆ ท่ีอยูภายใตการรับรองของผูประกอบการ ท้ังน้ีผูประกอบการตองตรวจสอบใบรับรองของ

ผูประกอบการท่ีเปนผูผลิตดวย สวนการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียประเทศสหภาพยุโรปจะตองเปนเกษตรอินทรียอยาง

นอย 95 เปอรเซ็นต ของสวนผสมทางการเกษตรของผลิตภัณฑโดยนํ้าหนักเปนสารอินทรียและมีการระบุหมายเลขรหัสของ

หนวยงานควบคุมและระบุสถานท่ีการเพาะปลูก  ไดแก  “EU Agriculture” “non-EU Agriculture” “EU/non-EU 

Agriculture” เปนตน กอนดําเนินการจําหนายใหกับผูบริโภคตอไป 

3. หลักกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐาน การรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรีย

ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกามีการออกกฎหมาย Organic Foods production Act of 1990 ท่ีกําหนดมาตรฐาน

แหงชาติเพ่ือควบคุมการตลาดสินคาเกษตรอินทรียบางชนิดใหเปนผลิตภัณฑท่ีผลิตจากพืชอินทรียสรางความมั่นใจแกผูบริโภค

วาผลิตภัณฑท่ีผลิตจากพืชอินทรียเปนไปตามมาตรฐานและอํานวยความสะดวกในการคาระหวางรัฐ โดยพระราชบัญญัติน้ี

อนุญาตใหมีโปรแกรมหรือแผนปฎิบัติการเก่ียวกับการรับรองสินคาเกษตรอินทรียอยูภายใตการดําเนินงานของรัฐ National 

Organic Program (NOP) ของ USDA เพ่ือกําหนดมาตรฐานสําหรับการผลิตการจัดการและการแปรรูปผลิตภัณฑทาง

การเกษตรท่ีปลูกแบบเกษตรอินทรียดวย โดยมีการกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียดวยมาตรฐานระบบการผลิตและการ

จัดการอินทรีย มาตรฐานท่ีดินสําหรับการทําเกษตรอินทรีย มาตรฐานการปลูกพืชและเมล็ดพันธุ มาตรฐานการปลูกพืช

หมุนเวียน มาตรฐานจัดการศัตรูพืชวัชพืชและโรค มาตรฐานการเก็บเก่ียวพืชปา และมาตรฐานการกําหนด ปศุสัตว ในดานการ

รับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียจะตองผานการรับรองจากโปรแกรมหรือแผนปฏิบัติการรับรองเกษตรอินทรีย National 

Organic Program (NOP) เพ่ือควบคุมการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียกอนดําเนินการติดฉลากสินคาเกษตรอินทรีย

ซึ่งการติดฉลากจะตองมีขอกําหนดการแสดงฉลากอินทรียโดยผลิตผลหรือผลิตภัณฑท่ีจะติดฉลากไดน้ันจะตองมีความเปน

เกษตรอินทรียหรือ "ออรแกนิค 100 เปอรเซ็นต" หรือ "ออรแกนิค" ไมนอยกวา 95 เปอรเซ็นต หรือ"ทําดวยออรแกนิค 

(สวนผสมท่ีระบุหรือกลุมอาหาร)" อยางนอย 70 เปอรเซ็นต กอนจําหนายใหกับผูบริโภคตอไป  

ดังน้ัน การท่ีประเทศไทยไมมีการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียและการแสดงฉลากของสินคาเกษตร

อินทรียท่ีชัดเจนยอมสงผลใหผูบริโภคไดรับความเดือดรอนจากการใชสินคาเกษตรอินทรียไมกลาตัดสินใจท่ีบริโภคหรือบริโภค

แลวไดสินคาท่ีไมมีมาตรฐานท่ีเพียงพอหรือผูประกอบการอาจมีการปลอมแปลงการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียเพ่ือ

หลอกหลวงผูบริโภคไดยิ่งจะทําใหผูบริโภคขาดความเช่ือมั่นในสินคาเกษตรอินทรียได จึงเห็นควรนําหลักเกณฑประเทศ

สหภาพยุโรปและประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีกฎหมายเก่ียวกับสินคาเกษตรอินทรียมาปรับใชเพ่ือใหการกําหนดการรับรอง
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มาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียท่ีชัดเจนและเพ่ือยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียไทยรวมถึงเพ่ือให

ผูบริโภคเลือกซื้อสินคาเกษตรอินทรียไดอยางมีคุณภาพ  

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 จากการวิจัยศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวของของประเทศไทย ประเทศสหภาพยุโรป และประเทศสหรัฐอเมริกา 

พบวา กฎหมายท่ีเก่ียวกับการกําหนดมาตรฐาน การรับรองมาตฐาน และการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียยังไมมีความ

ชัดเจนดานหลักเกณฑ การกําหนดมาตรฐาน การรับรองมาตรฐาน และการแสดงฉลากสนิคาเกษตรอินทรียตลอดจนหนวยงาน

ท่ีกํากับดูแล ซึ่งแยกพิจารณาไดดังน้ี  

 1. การกําหนดมาตรฐานการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรีย ตามแนวปฏิบัติตามประกาศ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง การกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร : เกษตรอินทรีย เลม 1 : การผลิต แปรรูป แสดงฉลาก 

และจําหนายผลิตผล ผลิตภัณฑเกษตรอินทรียภายใตพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 ของประเทศไทยน้ัน 

ยังไมครอบคลุมในเรื่องของการกําหนดมาตรฐาน การรับรองมาตรฐาน และการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรีย รวมถึงขอหาม

ตางๆ ในผลิตผลและผลิตภัณฑเกษตรอินทรีย ซึ่งการท่ีไมไดกําหนดมาตฐานท่ีชัดเจนและครอบคลุมอาจทําใหผูบริโภคขาด

ความเช่ือมั่นในสินคาเกษตรอินทรียหรืออาจไดรับความเสียหายจากการตกคางของสารพิษในสินคาเกษตรอินทรียรวมถึง

คุณภาพสินคาท่ีไมไดมาตรฐานดวย เมื่อเทียบกับกฎหมายตางประเทศโดยเฉพาะประเทศสหภาพยุโรปท่ีมีกฎระเบียบเก่ียวกับ

สินคาเกษตรอินทรีย  Regulation (EU) 2018/848 of the European Parliament and of the Council of 30 may 

2018 on organic production and labelling of organic products and repealing Council Regulation (EC) No 

834/2007 และประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีกฎหมายเก่ียวกับสินคาเกษตรอินทรีย คือ พระราชบัญญัติการผลิตอาหารอินทรีย 

พ.ศ. 2533 (organic foods production act of 1990) ซึ่งท้ังสองประเทศมีการออกกฎหมายก่ียวกับการรับรองมาตรฐาน

และการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียท่ีชัดเจนโดยมีหลักเกณฑท่ีกําหนดเก่ียวกับการกําหนดมาตฐานของประเภทสินคา

เกษตรอินทรียท่ีหลากหลายและครอบคลุม มีการรับรองมาตรฐานท่ีเปนระบบ และหลักเกณฑในการติดฉลากสินคาเกษตร

อินทรียท่ีชัดเจนกอนการจําหนายสินคา เพ่ือใหผูบริโภคไดรับสินคาเกษตรอินทรียท่ีมีคุณภาพ มีความปลอดภัย และเช่ือถือได 

ซึ่งผูบริโภคมีสิทธิท่ีจะมีอิสระในการท่ีจะเลือกใชสินคาหรือบริการเก่ียวกับเกษตรอินทรียไดเปนอยางดี ดังน้ัน เพ่ือใหการ

กําหนดมาตรฐาน การรับรองมาตรฐาน และการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียเปนไปอยางมีระบบและมีประสิทธิภาพท่ี

สามารถคุมครองผูบริโภคจากการใชสินคาเกษตรอินทรียท่ีมีคุณภาพและมีความปลอดภัยได เห็นควรมีการปรับปรุง  

แนวปฏิบัติตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่องการกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร : เกษตรอินทรีย เลม 1 :  การผลิต 

แปรรูป แสดงฉลาก และจําหนายผลิตผล ผลิตภัณฑเกษตรอินทรียภายใตพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 

ดวยการกําหนดเปนระเบียบเก่ียวกับการกําหนดมาตฐานการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียภายใต

พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551โดยอาศัยฐานอํานาจตามความใน มาตรา 7 ออกระเบียบท่ีมีช่ือวา 

“ระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตร วาดวยการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรีย พ.ศ. ....” 

โดยนําหลักเกณฑของประเทศสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกามาปรับใชดังน้ี  

1.1 . หลักเกณฑการกําหนดประเภทสินคาเกษตรอินทรีย 
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1.1.1 ดานการผลิตพืชอินทรีย ประเทศไทยยังมีหลักเกณฑเก่ียวกับการผลิตพืชอินทรียท่ียังไมครอบคลุม

กลาวคือ จะตองมีการนับชวงเวลาจากการเริ่มตนผลิตเกษตรอินทรียหรือเรียกวา ระยะเวลาในการปรับเปลี่ยนอยางนอย       

12 เดือน กอนปลูกสําหรับพืชลมลุกและอยางนอย 18 เดือนกอนการเก็บเก่ียวครั้งแรกสําหรับเกษตรอินทรียพืชยืนตน ซึ่งพืช

อินทรียจะตองรักษาความเปนผลิตผลและผลิตภัณฑท่ีมีเทคนิคการใชท่ีเหมาะสมกับสวนประกอบดวยบความระมัดระวังตลอด

ทุกชวงของกระบวนการในวิธีการแปรรูป เปนตน ซึ่งแตกตางจากประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีมาตรฐานเก่ียวกับท่ีดินกอนการทํา

เกษตรอินทรียหรือกอนผลิตพืชอินทรียโดยดินท่ีใชจะตองไมมีสารเคมีอยางนอย 3 ป แตเน่ืองดวยในปจจุบันเกษตรอินทรียไทย         

มีความกาวหนาทางธุรกิจเกษตรอินทรียจากเดิมมากทําใหเกษตรกร อาจไมคํานึงถึงมาตรฐานท่ีดิน และแมวาจะมีการปลูกพืช

ตามหลักเกณฑก็ตามแตปจจัยสําคัญของการผลิตพืช คือ ดินท่ีดีและไมมีสารพิษหรือสารเจือปนแตอยางใด หากเกษตรกรปลูก

พืชอินทรียโดยไมคํานึงถึงมาตรฐานของดินจะสงผลใหผูบริโภคไดรับสินคาเกษตรอินทรียท่ีไมมีคุณภาพและไมปลอดภัยไดใน

ดานของการปลูกพืชหมุนเวียนยอมมีความสําคัญกับหนาดินเปนอยางมากเพราะวาการปลูกพืชหมุนเวียนจะลดการกัดเซาะ

หนาดินไดเปนอยางดี นอกจากน้ีมาตรฐานเก่ียวกับพืชปายอมสําคัญ เน่ืองจากประเทศไทยมีการเก็บพืชปามานําขายแมวาพืช

ปาจะมีการเจริญเติบโตทางธรรมชาติก็ตามแตการมีมาตรฐานตามระบบเกษตรอินทรียเก่ียวกับพืชปายอมสงผลดีตอผูบริโภค 

ในการท่ีจะรูวาพืชปาน้ีไมมีสารตองหามเพียงแคเกษตรกรดูแลตามธรรมชาติ นอกจากน้ีในประเทศสหภาพยุโรปยังให

ความสําคัญการผลิตไวนและยีสตอินทรียท่ีโดยจะตองนําผลผลิตท่ีมาจากอินทรียใหไดมากท่ีสุดมาผลิตไวนและยีสตเพ่ือไดไวน

และยีสตท่ีมีคุณภาพและการปลูกไมประดับและสมุนไพรแบบเกษตรอินทรียโดยใหมีการจําหนายไปพรอมกับกระถางเพ่ือใหไม

ประดับและสมุนไพรยังคงใชดินอินทรียเหมือนเดิมถึงแมวาประเทศไทยอาจยังไมไดใหความสําคัญกับไมประดับก็ตามแตเช่ือวา

ในอนาคตไมประดับอินทรียจะไดรับความนิยมตอไป ดังน้ัน เพ่ือใหการกําหนดมาตรฐานดานการผลิตพืชอินทรียมี

ประสิทธิภาพจากเดิมควรนําหลักเกณฑตามระเบียบRegulation (EU) 2018/848 ประเทศสหภาพยุโรป และกฎหมาย 

Organic Foods production Act of 1990 ของประเทศสหรัฐอเมริกามาปรับใชเพ่ือเปนการคุมครองผูบริโภคไดใชสินคา

เกษตรอินทรียท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย  

1.1.2 ดานปศุสัตวและสัตวนํ้าอินทรีย หลักเกณฑในดานปศุสัตวและสตัวนํ้าสวนมากเปนการออกกฎเกณฑ

เพ่ือควบคุมสภาพแวดลอมใหแกสัตวและสตัวนํ้าอินทรียเพ่ือใหถูกเลี้ยงตามธรรมชาตมิากท่ีสุด กลาวคือ ระบบนิเวศจะตองไมมี

การปนเปอนของสารเคมีหรือสารอ่ืนใดมีการควบคุมการเจริญเติบโตของสัตวตามวิถีทางธรรมชาติ ควบคุมอาหารสัตวแบบ

อินทรียใหมีคุณภาพและเพียงพอตอความตองการของสัตวแตยังขาดในเรื่องของพันธุกรรมสัตวท่ีจะเปนเกษตรอินทรีย        

อยางประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีการควบคุมพอพันธุแมพันธุหรือผลิตภัณฑนมท่ีไมใชอินทรียจะไมสามารถติดฉลากเกษตร

อินทรียไดและมีขอหามในการใชยาเรงฮอรโมนเพ่ือการเจริญเติบโตของสัตวซึ่งเปนการควบคุมความเปนเกษตรอินทรียตั้งแต

พอพันธุแมพันธุยอมทําใหผูบริโภคไดรับผลิตภัณฑของสัตวและสัตวนํ้าอยางมีคุณภาพตั้งแตตนนํ้าถึงปลายนํ้า แตหากมองใน

อีกมุมหน่ึงของประเทศสหภาพยุโรปไมไดเนนในเรื่องของการควบคุมพอพันธุแมพันธุมากเทาไร แตใหเลือกสายพันธุท่ี

เหมาะสมท่ีสุดในการจะเปนสัตวอินทรียและเนนชวงระยะเวลาในการเก็บผลผลิตจากสัตวเพ่ือใหผูบริโภคไดรับสินคาเกษตร

อินทรียท่ีมีคุณภาพอยางตอเน่ืองและปลอดภัย รวมท้ังมีการประเมินสภาพแวดลอมอยูตลอดเวลาอีกดวย ดังน้ัน เพ่ือให

ผูบริโภคไดบริโภคสัตวและสัตวนํ้าอยางมีคุณภาพมีความปลอดภัยสูงเห็นควรนําหลักเกณฑนําหลักเกณฑตามระเบียบ

Regulation (EU) 2018/848 ประเทศสหภาพยุโรป และกฎหมาย Organic Foods production Act of 1990 ของประเทศ
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สหรัฐอเมริกาดานการผลิตสัตวและสัตวนํ้ามาปรับใชเพ่ือเปนการคุมครองผูบริโภคใหไดใชสินคาเกษตรอินทรียท่ีมีคุณภาพ

อยางตอเน่ือง 

1.2 หลักเกณฑขอหามการดัดแปลงทางพันธุกรรมและการใชสารเคมี ประเทศไทยมีหลักเกณฑขอหาม 

การดัดแปลงทางพันธุกรรมและการใชสารเคมีแตหลักเกณฑดังกลาวยังมีการกําหนดโดยรวมและยังไมชัดเจนซึ่งทําใหผูบริโภค

ไมอาจทราบไดวาสินคาเกษตรอินทรียท่ีมีคุณภาพมีการดัดแปลงทางพันธุกรรมหรือการใชสารเคมีหรือไม หรือเกษตรกร ผูผลิต 

ผูประกอบการอาจไมระวังในเรื่องของการดัดแปลงทางพันธุกรรมและการใชสารเคมีท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอผูบริโภคได 

ซึ่งแตกตางกับประเทศสหภาพยุโรปท่ีมีหลักการใชดัดแปลงทางพันธุกรรม GMOs จะตองไมใชในการผลิตอาหารหรืออาหาร

สัตวหรือเปนอาหารแปรรูปของอินทรียแตอยางใด และประเทศสหรัฐอเมริกามีมาตรฐานท่ีดินเก่ียวกับการหามใชสารเคมีอยาง

นอย 3 ปกอนการทําเกษตรอินทรียรวมถึงการทดสอบสารตกคางหรือสารเคมีอยูตลอดเวลา ซึ่งหลักเกณฑของท้ังสองประเทศ

ไดออกมาเปนกฎหมายเพ่ือใหผูบริโภค เกษตรกร ผูผลิต ผูประกอบการไดสิทธิในการรับรูถึงขอมูลการดัดแปลงทางพันธุกรรม

และการใชสารเคมีกอนการผลิตพืชและสัตวอินทรียเพ่ือใหไดคาความเปนผลิตผลและผลิตภัณฑอินทรียมากท่ีสุดและผูบริโภค

ยอมไดรับความปลอดภัยจากการใชสินคาเกษตรอินทรีย ดังน้ันหลักเกณฑขอหามการดัดแปลงทางพันธุกรรมและการใช

สารเคมีจึงตองมีการออกหลักเกณฑท่ีชัดเจนเพ่ือเปนการคุมครองผูบริโภคใหไดรับความปลอดภัยจากการใชสินคาเกษตร

อินทรียและไมกอใหเกิดความเสียหายทางดานรางกายและจิตใจตอตัวผูบริโภคเอง  

2. การรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียตามประกาศกระทรวงเกษตร

และสหกรณ เรื่องการกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร : เกษตรอินทรีย เลม 1 : การผลิต แปรรูป แสดงฉลาก และจําหนาย

ผลิตผล ผลติภัณฑเกษตรอินทรียภายใตพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 ไมไดมีหลักเกณฑท่ีแนชัดเก่ียวกับ

การรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรีย ดังน้ี  

2.1 การรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรีย มีหลากหลายหนวยงานท่ีใหการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียท้ัง

ภาครัฐและภาคเอกชนแตหนวยงานดังกลาวบางหนวยงานกลับไมมีระบบวิธีการท่ีจะให เกษตรกร ผูผลิต ผูประกอบการ 

ทราบถึงหลักเกณฑและเง่ือนไขของการรับรองมาตรฐานท่ีแนชัด อยางเชน การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ

(มอน.) การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียเพชรบูรณ(มก.พช.) การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียสุรินทร(มก.สร) หรือแมแต

การรับรองมาตรฐาน organic thailand ท่ีอยูภายใตพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 ก็ตามโดยมาตรฐาน

ดังกลาวมีการออกเครื่องหมายการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียแตกลับไมมีหลักเกณฑและเง่ือนไขในการรับรองมาตรฐานท่ี

เกษตรกร ผูผลิต ผูประกอบการ ท่ีควรจะไดรับทราบหลักเกณฑและเง่ือนไขกอนดําเนินการทําเกษตรอินทรีย โดยมาตรฐาน

ดังกลาวอาจมีการรับรองดวยตัวบุคคลสมาชิกท่ีอยูในเครือขายหรือเจาหนาท่ีของรัฐบางสวน การรับรองเชนน้ีอาจทําให

ผูบริโภคบางกลุมยอมรับในตัวสินคาเกษตรอินทรียแตในทางกลับกันผูบริโภคบางกลุมน้ันอาจไมทราบวาหลักเกณฑและ

เง่ือนไขของการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียจากสินคาเกษตรอินทรียท่ีตนไดซื้อไปน้ันมีการกําหนดมาตรฐานแบบใดถึง

สามารถรับรองมาตรฐานและติดฉลากเกษตรอินทรียได ซึ่งหากผูบริโภคไดรับสินคาเกษตรอินทรียท่ีมีการรับรองมาตรฐานและ

ติดฉลากสินคาเกษตรอินทรียโดยไมมีความปลอดภัยยอมกอใหเกิดความเสียหายแกผูบริโภคได ซึ่งแตกตางกับประเทศสหภาพ

ยุโรปท่ีมีการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียตามกฎระเบียบ Regulation (EU) 2018/848 โดยผูท่ีตองการขอรับรอง

มาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียจะตองแจงความประสงคไปยังหนวยงานของรัฐ เพ่ือใหหนวยงานของรัฐออกใบรับมาตรฐาน

เกษตรอินทรีย ซึ่งเจาหนาท่ีผูมีอํานาจหรือหนวยงานควบคุม จะตองใหใบรับรองแกผูประกอบการหรือกลุมงานท่ีมีความ
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เก่ียวของกับเกษตรอินทรียโดยเฉพาะเกษตรกร โดยจะตองออกในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสมีการอนุญาตใหระบุตัวตนของ

ผูประกอบการเปนอยางนอยรวมถึงรายช่ือสมาชิก ประเภทของผลิตภัณฑท่ีครอบคลุมและระยะเวลาท่ีใชได โดยรับรองวา

มาตรฐานน้ีเปนไปตามกฎระเบียบดังกลาว และผูประกอบการจะไมมีสิทธิไดรับใบรับรองจากหนวยงานภาครัฐมากกวาหน่ึง

แหงท่ีเก่ียวของกับการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียในประเทศสมาชิกเดียวกันและสมาชิกของกลุมผูประกอบการ     

จะไมมีสิทธ์ิไดรับใบรับรองสวนบุคคลสําหรับมาตรฐานใด ๆ ท่ีอยูภายใตการรับรองของผูประกอบการ ท้ังน้ีผูประกอบการตอง

ตรวจสอบใบรับรองของผูประกอบการท่ีเปนผูผลิตดวย   

ในสวนของประเทศสหรัฐอเมริกาตามพระราชบัญญัติการผลิตอาหารอินทรีย พ.ศ. 2533 (Organic 

Foods production Act of 1990) มีการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรีย ดวยระบบโปรแกรมการรับรองอินทรียท่ีมี  

ช่ือวา National Organic Program (NOP) อยูภายใต พระราชบัญญัติการผลิตอาหารอินทรียฯ โดย NOP จะมีเจาหนาท่ีของ

รัฐมีหนาท่ีในการเสนอแผนการทําโปรแกรมการรับรองเกษตรอินทรีย เพ่ือควบคุมการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรีย

กอนดําเนินการติดฉลากสินคาเกษตรอินทรียเพ่ือจําหนายตอไป โดยมีขอกําหนดวา ตองยื่นคําขอรับรองตอหนวยงานซึ่งผูผลิต

หรือผูประกอบการตองมีความเช่ียวชาญท่ีเพียงพอในการทําเกษตรอินทรีย และยังมีขอกําหนดของตัวแทนในการรับรอง

มาตรฐานตามโปรแกรมการรับรอง NOP โดยตัวแทนใด ๆ จะตองดําเนินการตามขอกําหนดและเง่ือนไขตามพระราชบัญญัติ     

การผลิตอาหารอินทรียฯ รวมท้ังรักษาความลับของลูกคาและหามเปดเผยตอบุคคลท่ีสามแตอยางใด 

ดังน้ัน เพ่ือใหการคุมครองผูบริโภคในการใชสินคาเกษตรอินทรียมีคุณภาพและมีความปลอดภัย เกษตรกร

ผูผลิต ผูประกอบการ ควรมีใบรับรองมาตรฐานจากหนวยงานภาครัฐเพียงแหงเดียวโดยการรับรองมาตรฐานควรทําดวยระบบ

โปรแกรมการรับรองเกษตรอินทรียหรือแผนปฏิบัติการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียอยางเชนของประเทศสหรัฐอเมริกา       

เพ่ือควบคุมการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียใหเปนไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีถูกตองซึ่งจะสรางความเช่ือมั่น

ใหกับผูบริโภคในการท่ีจะเลือกสินคาเกษตรอินทรียไปใชไดเปนอยางดี ท้ังน้ีการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียของ 

เกษตรกร ผูผลิต ผูประกอบการควรไดรับสิทธ์ิในการรับรองมาตรฐานเพียงครั้งเดียวเหมือนประเทศสหภาพยุโรปเพ่ือปองกัน

การซ้ําซอนปและการท่ีผูบริโภคถูกหลอกหลวงได  

 2.2 การติดฉลากสินคาเกษตรอินทรีย เครื่องหมายการรับรองมาตรฐานสําหรับสินคาเกษตรอินทรีย         

ใช ตราวา “Organic Thailand” ซึ่งเปนตรามาตรฐานระบบเกษตรอินทรียของสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร

แหงชาติ แตยังมีหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ หรือหนวยงานเอกชนท่ีใหการรับรองการติดฉลากเกษตรอินทรียโดยการรับรอง

ดังกลาวมีหลากหลายหนวยงาน กลาวคือ เกษตรกรผูผลิต ผูประกอบการ สามารถรับรองมาตรฐานในการติดฉลากเกษตร

อินทรียไดหลากหลายแหงซึ่งการท่ีฉลากสินคาเกษตรอินทรียมีหลากหลายยอมเปนผลตอผูบริโภคในการท่ีจะไมทราบวาสินคา

เกษตรอินทรียท่ีมีการรับรองมาตรฐานจากหนวยงานท่ีหลากหลายมีหลักเกณฑและเง่ือนไขเหมือนหรือตางกันเพียงใด       

กอนดําเนินการติดฉลากและจําหนายใหผูบริโภคตอไปและยังทําใหผูบริโภคมีความสับสนในการท่ีจะเลือกใชสินคาเกษตร

อินทรีย โดยเฉพาะในเรื่องการกําหนดคาความเปนเกษตรอินทรียโดยประเทศไทยมีการกําหนดคาความเปนเกษตรอินทรีย

ตั้งแต 70 ถึง 90 เปอรเซ็นตแตการกําหนดคาน้ันก็ยังไมครอบคลุมตอความตองการของผูบริโภคไดซึ่งหากเปรียบเทียบกับ

สหภาพยุโรปตามกฎระเบียบ Regulation (EU) 2018/848 มีหลักการแสดงฉลากบนผลิตผลและผลิตภณัฑเกษตรอินทรียโดย

การติดฉลากวาเปนเกษตรอินทรีย จะมีการอธิบายสวนผสมท่ีใชในการผลิตมีการแนะนําใหผูซื้อทราบวาผลิตภัณฑมีสวนผสมท่ี

ไดรับการผลิตตามขอระเบียบน้ี สําหรับอาหารแปรรูปตามระเบียบกําหนดวา จะตองเปนเกษตรอินทรียอยางนอย 95 
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เปอรเซ็นต ของสวนผสมทางการเกษตรของผลิตภัณฑโดยนํ้าหนักเปนสารอินทรีย และเครื่องหมายรับรองมาตรฐานเกษตร

อินทรีย (Organic production logo) ของสหภาพยุโรปจะตองระบุสถานท่ีการเพาะปลูกทางการเกษตรใหปรากฏในชองภาพ

เดียวกันกับเครื่องหมายรับรองรองมาตรฐานอินทรีย ซึ่งเปนสวนประกอบของผลิตภัณฑ สวนประเทศสหรัฐอเมริกา มีหลักการ

เครื่องหมายการรับรองมาตรฐานและการติดฉลากสินคาเกษตรอินทรีย ตามโปรแกรมการรับรองเกษตรอินทรีย National 

Organic Program (NOP) หรือแผนปฏิบัติการรับรองมาตรฐาน ภายใตพระราชบัญญัติการผลิตอาหารอินทรียฯ (Organic 

Foods production Act of 1990) โดยผลิตภัณฑท่ีจะติดฉลากคําวา "organic" ตองดําเนินการตามขอบังคับของ NOP และ

หามใชคําวา “organic" ในช่ือผลิตภัณฑท่ีมีสวนผสมไมใชอินทรีย โดยการแสดงฉลากอินทรียจะตองมีองคประกอบ เชน แสดง

ผลิตภัณฑวาเปน "ออรแกนิค 100 เปอรเซ็นต" (ตามนํ้าหนักหรือปริมาตรของเหลวไมรวมนํ้าและเกลือ) แสดงผลิตภัณฑวาเปน 

"ออรแกนิค" (นํ้าหนักหรือปริมาตรของเหลวไมรวมนํ้า และเกลือ) ไมนอยกวา 95 เปอรเซ็นต ผลิตภัณฑท่ีมีสวนผสมจากพืช

อินทรียนอยกวา 70 เปอรเซ็นต (โดยนํ้าหนักหรือปริมาตรของเหลวไมรวมนํ้าและเกลือ) เปนตน  

ดังน้ัน ประเทศไทยควรมีการกําหนดคาความเปนเกษตรอินทรียท่ีโดยใหระบุวาสินคาประเภทใดควรมีคา

ความเปนเกษตรอินทรียตั้งแต ไมนอยกวา 70- 100 เปอรเซ็น (โดยนํ้าหนักหรือปรมิาตรของเหลวไมรวมนํ้าและเกลือ) ติดอยู

บนผลิตภัณฑท่ีผานการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย ซึ่งตองมีการระบุช่ือและขอมูลติดตอของผูดูแลผลิตภัณฑเพ่ือให

ผูบริโภคไดรับขอมูลเก่ียวกับฉลากสินคาเกษตรอินทรียไดอยางถูกตองและครบถวนและตอบโจทยตอผูบริโภคในการท่ีจะ

เลือกใชสินคาเกษตรอินทรียและผูบริโภคสามารถยอมรับไดวาคาความเปนเกษตรอินทรียน้ันเหมาะสมแกผูบริโภคเพียงใด

รวมถึงยอมรับในความปลอดภัยของสินคาดวย เน่ืองจากผูบริโภคมีสิทธิท่ีจะมีอิสระในการเลือกใชสินคาเกษตรอินทรียและการ

ท่ีผูบริโภคไดรับรูวาสินคาเกษตรอินทรียท่ีเลือกซื้อน้ันมีคาความเปนเกษตรอินทรียแบบใดท่ีเหมาะสมกับตนยอมสรางความ

เช่ือมั่นใหแกผูบริโภคไดเปนอยางดี  

3. หนวยงานท่ีกํากับดูแลเก่ียวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรีย ตามพระราชบัญญัติ

มาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 หนวยงานท่ีกํากับดูแลคือ สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ และมีหนาท่ีกํากับดูแลเก่ียวกับมาตรฐานเกษตรอินทรีย และมีการจัดทําบันทึกขอตกลงความ

รวมมือ หรือ MOU มีหนวยงานท่ีเก่ียวของไดแก กรมวิชาการเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว กรมสงเสริมการเกษตร      

กรมสงเสริมสหกรณ กรมพัฒนาท่ีดิน องคการตลาดเพ่ือเกษตรกร โดยหนวยงานดังกลาวมีหนาท่ีความรับผดิชอบในการรับรอง

ระบบการผลิตหรือการรับรองสินคาเกษตรและอาหาร แมวา มกอช.รวมถึงหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆท่ีมีความเก่ียวของกับการ

รับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรีย เชน องคกรมาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ (มอน.) สํานักงาน

มาตรฐานเกษตรอินทรียเพชรบูรณ (มก.พช.) หรือการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียสุรินทร (มก.สร) เปนตน ท่ีเปนหนวยงาน

กําหนดมาตรฐานและมีเครื่องหมายการรับรองมาตรฐานอินทรียก็ตามแตก็ยังมีหนวยงานภาคเอกชนท่ีเขามากํากับดูแลเรื่อง

การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียดวย คือ สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย มกท. (Organic Agriculture Certification 

Thailand : ACT) ท่ีทําหนาท่ีรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียดวย ในดานหนวยงานท่ีกํากับดูแลมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรีย

ของประเทศสหภาพยุโรป คือ หนวยงาน IFOAM Organics IFOAM Organics Europe เปนหนวยงานท่ีใหท่ีดูแลความ

เคลื่อนไหวของการทําเกษตรอินทรีย สนับสนุนดานอาหารอินทรียและการทําฟารมแบบเกษตรอินทรียในระดับสหภาพยุโรป 

และเปนตัวแทนของเกษตรอินทรียในการกําหนดนโยบายสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงของอาหารและการเกษตรอินทรียซึ่งตอง

ดําเนินการกฎระเบียบ Regulation (EU) 2018/848 ท่ีคณะกรรมการกําหนดไว ประกอบกับ คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป
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จะปรับปรุงกฎระเบียบท่ีใชบังคับอยางตอเน่ือง ซึ่งเปนผลดีตอผูบริโภคเน่ืองจากสินคาเกษตรอินทรียมีความหลากหลายและมี

รูปแบบท่ีแปลกใหมเพ่ือใหผูบริโภคมีความสนใจในการท่ีจะเลือกใชสินคาเกษตรอินทรียดังน้ันการท่ีมีหนวยงานกํากับดูแล

เก่ียวกับการกําหนดมาตรฐานการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียเปนอันหน่ึงอันเดียวกันยอม

สามารถแกไขปญหาเก่ียวกับสินคาเกษตรอินทรียท่ีไมมีคุณภาพมาตรฐานไดเปนอยางระบบและครอบคลุม 

  สวนประเทศสหรัฐอเมริกาตามพระราชบัญญัติการผลิตอาหารอินทรียฯ (Organic Foods production 

Act of 1990) มีบทบัญญัติของคณะกรรมการมาตรฐานเกษตรอินทรียแหงชาติโดยคณะกรรมการประกอบดวยเจาของหรือผู

ประกอบกิจการเกษตรอินทรีย เปนบุคคลซึ่งเปนเจาของหรือดําเนินการสถานประกอบการคาปลีกท่ีมีการคาผลิตภัณฑอินทรีย

ท่ีสําคัญ เปนบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญในดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและการอนุรักษทรัพยากร เปนบุคคลท่ีแสดงถึง

ผลประโยชนสาธารณะหรือกลุมผลประโยชนของผูบริโภค เปนบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญในสาขาพิษวิทยานิเวศวิทยาหรือ

ชีวเคมี และพระราชบัญญัติน้ีอนุญาตใหมีโปรแกรมเก่ียวกับการรับรองสินคาเกษตรอินทรียอยูภายใตการดําเนินงานของรัฐ 

National Organic Program (NOP) ของ USDA อีกดวย  ซึ่งการดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายน้ียอมสงผลดีตอผูบริโภคใน

การท่ีจะมีคณะกรรมการท่ีมีความรูความสามารถเก่ียวกับดานเกษตรอินทรียเปนการเฉพาะและมีผูเช่ียวชาญดานการเกษตร

อินทรียท่ีประกอบธุรกิจเองซึ่งสามารถใหคําแนะนําเก่ียวกับปญหาของเกษตรอินทรียกอนดําเนินการปรับแกไขกฎหมายตอไป  

  ดังน้ัน เพ่ือใหการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสนิคาเกษตรอินทรียมมีาตรฐานท่ีดีและเหมาะสมแก

ผูบริโภคควรมีการกําหนดหนวยงานรฐัเพียงแคหนวยงานเดยีวกันคือ สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มก

อช.) เปนหนวยงานเดียวท่ีดูแลระบบการกําหนดมาตรฐานการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรีย  

 

ขอเสนอแนะ  

 จากปญหาเก่ียวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรีย ตามพระราชบัญญัติมาตรฐาน

สินคาเกษตรแหงชาติ พ.ศ. 2551 ซึ่งไดศึกษาแนวคิด และหลักการของกฎหมายตางประเทศ พบวาควรมีการนําหลักการของ

ตางประเทศมาปรับใชเพ่ือแกไขปญหาการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรีย โดยมีขอเสนอแนะดังน้ี  

1. เพ่ือใหการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียเปนไปอยางมีระบบและมีประสิทธิภาพเห็น

ควรปรับปรุงประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง การกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร : เกษตรอินทรีย เลม 1 : การผลิต 

แปรรูป แสดงฉลากและจําหนายผลิตผลและผลิตภัณฑเกษตรอินทรียดวยการกําหนดเปนระเบียบท่ีเก่ียวกับการรับรอง

มาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียภายใตพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 โดยอาศัยอํานาจ

ตามความใน มาตรา 7 ออกระเบียบท่ีมีช่ือวา “ระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตร วาดวยการรับรองมาตรฐานและ

การแสดงฉลากสนิคาเกษตรอินทรีย พ.ศ. ....” โดยมีหลักเกณฑดังน้ี  

1.1 การกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียดานการผลิตพืชอินทรีย ควรมีการปรับเปลี่ยนหนาดินและรักษา

หนาดินกอนทําเกษตรอินทรียอยางนอย 3 ป และตองไมมีสารปนเปอนรวมถึงสารเคมีแตอยางใด เพ่ือใหไดพืชอินทรียท่ีมี

คุณภาพและปลอดภัยตอผูบริโภค 

1.2 การกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียดานปศุสัตวและสัตวนํ้า ควรมีการรักษาระบบนิเวศทางธรรมชาติ

ใหมากท่ีสุด และควบคุมแหลงกําเนิดพอพันธุแมพันธุอินทรีย ตั้งแตตนนํ้าถึงปลายนํ้า และหามการใชยาเรงฮอรโมนแตอยางใด 

รวบถึงระยะเวลาในการเก็บผลิตผลจากสัตวและสัตวนํ้าอินทรีย เพ่ือใหไดปศุสัตวและสัตวนํ้าอินทรียท่ีมีคุณภาพอยางตอเน่ือง  
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1.3 การกําหนดขอหามการดัดแปลงทางพันธุกรรมและการใชสารเคมี โดยหามมีการตัดแตงทางพันธุกรรม 

(GMOs) เก่ียวกับสินคาเกษตรอินทรียแตอยางใด เพ่ือใหคงความเปนเกษตรอินทรียจากธรรมชาติใหไดมากท่ีสดุรวมถึงการหาม

ใชสารเคมีในการทําเกษตรอินทรียดวย เพ่ือคุมครองผูบริโภคใหไดใชสินคาเกษตรอินทรียท่ีมีคุณภาพ มีความปลอดภัยและไม

กอใหเกิดความเสียหายทางดานรางกายและจิตใจตอตัวผูบริโภค 

 2. ควรมีการกําหนดหลักเกณฑการติดฉลากสินคาเกษตรอินทรียโดยใหผลิตภัณฑท่ีทําดวยเกษตรอินทรียตั้งแต       

ไมนอยกวา 70- 100 เปอรเซ็นต (โดยนํ้าหนักหรือปริมาตรของเหลวไมรวมนํ้าและเกลือ) ติดอยูบนผลิตภัณฑท่ีผานการรับรอง

มาตรฐานเกษตรอินทรีย ซึ่งตองมีการระบุช่ือและขอมูลติดตอของผูดูแลผลิตภัณฑเพ่ือใหผูบริโภคไดรับทราบขอมูลเก่ียวกับ

ฉลากสินคาเกษตรอินทรียไดอยางถูกตองและครบถวน  

 3. ควรมีระบบการจัดการในการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียดวยระบบโปรแกรมการ

รับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียหรอืแผนปฏบัิติการในการรับรองมาตฐานสนิคาเกษตรอินทรียท่ีหนวยงานภาครัฐสรางข้ึน

ตามหลักเกณฑและวิธีการตามระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตร วาดวยการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลาก

สินคาเกษตรอินทรีย พ.ศ. .... เพ่ือใหไดคาของความเปนเกษตรอินทรียตามองคประกอบท่ีกําหนดไว และเพ่ือเปนการควบคุม

การรับรองมาตรฐานและการติดฉลากสินคาเกษตรอินทรียกอนจําหนายตอไปดวยความถูกตอง ยุติธรรม พรอมท้ังสรางความ

เช่ือมั่นในการซื้อสินคาและความปลอดภัยใหแกผูบริโภคอีกดวย 

 4. ควรมีหนวยงานท่ีกํากับดูแลการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียตามระเบียบ

คณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตร วาดวยการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรีย พ.ศ. ....  

เพียงหนวยงานเดียวคือ สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) เพ่ือปองกันความซับซอนและการสับสน

ของเกษตรกร ผูผลิต ผูประกอบการในการท่ีจะขอรับรองมาตรฐานและติดแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียกอนการจําหนายให

ผูบริโภคตอไป  
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