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บทคัดยอ 

 

 การวิจัยน้ี มีวัตถุประสงค (1) ศึกษาแนวคิดท่ัวไปของมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการรับรองมาตรฐานและ    

การแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียในประเทศไทย (2) ศึกษาหลักกฎหมายท่ีเก่ียวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลาก

สินคาเกษตรอินทรียของกฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศ (3) ศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมาย

เก่ียวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียระหวางประเทศไทยและตางประเทศ (4) เสนอแนะ

แนวทาง ในการออกกฎระเบียบท่ีเก่ียวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียของประเทศไทย  

การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพดวยวิจัยเอกสาร ผูวิจัยจะทําการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพท่ีไดจากการวิจัยเอกสาร

และการทบทวนวรรณกรรม เพ่ือจัดทําขอเสนอแนะตอไป ผลการวิจัยพบวา (1) ผูบริโภคมีสิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองการ

รับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียไดอยางมีคุณภาพและมีความปลอดภัย (2) ประเทศสหภาพยุโรปและ

ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียท่ีครอบคลุมและ

เหมาะสมกับผูบริโภค (3) จากการวิเคราะหกฎหมายตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 และประกาศ

กระทรวงท่ีเก่ียวของยังไมครอบคุลมเก่ียวกับการกําหนดมาตรฐาน การรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตร

อินทรีย รวมถึงหนวยงานท่ีกํากับดูแล เมื่อเทียบกับกฎหมายประเทศสหภาพยุโรปและประเทศสหรัฐอเมริกา (4) ใหมีแนว

ทางแกไขดวยการออกระเบียบก่ียวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียท่ีครอบคลุมและชัดเจน

รวมท้ังใหมีหนวยงานท่ีเหมาะสมในการกํากับดูแลเพ่ือใหมีมาตรฐานท่ีดีและเหมาะสมกับผูบริโภคตอไป 
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Abstract 

 

 The objectives of this survey were: (1) to study the general concept of legal measures relating to 

the standardization and labeling of organic agricultural products in Thailand. (2) to study the legal 

principles relating to the standardization and labeling of organic agricultural products of Thai and foreign 

laws. (3) to make a comparison between legal measures related to the certification and labeling of 

organic products Thailand, European Union and the United States. (4) to Recommend guidelines for 

issuing regulations related to the certification and labeling of organic agricultural products. Labeling of 

organic agricultural products in Thailand. This research is a qualitative research with document research. 

The researcher will analyze the qualitative data obtained from document research and literature review. 

to make further recommendations.  The results show that: (1) consumers have the right to receive 

protection for certification and Quality and safe labeling of organic products (2) the European Union and 

the United States have comprehensive and appropriate laws relating to the certification and labeling of 

organic agricultural products that are suitable for consumers. (3) according to the analysis of the 

Agricultural Standards Act B.E. 2551 (2008) and related ministries' notifications, they are not yet covered 

about setting standards; standard certification and labeling of organic products including regulatory 

agencies in comparison with the laws of the European Union and the United States which have the       

sui generis laws related to organic product. (4) provide guideline issuing regulations on certification and 

labeling of organic products that are comprehensive and clear; The appropriate agency to supervise.the 

standards that is good and suitable for the consumer. 
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บทนํา 

 สินคาเกษตรอินทรีย หรือ สินคาออรแกนิค (Organic Product) คือ สินคาท่ีมีท้ังอุปโภคและบริโภคเปนสินคาท่ีผลิต

มาจากธรรมชาติ ไมมีการปนเปอนของสารเคมีในกระบวนผลิตและกระบวณการแปรรูปมีการใชวัตถุดิบท่ีมีสารสกัดมาจาก

ธรรมชาติทําใหสินคาเกษตรอินทรียมีความปลอดภัยตอการอุปโภคและบริโภคและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ซึ่งประเทศไทยได

ใหความสําคัญกับสินคาเกษตรอินทรียเปนอยางมาก เน่ืองจากผูบริโภคในทุกๆวัยนิยมท่ีจะซื้อสินคาเกษตรอินทรียกันอยาง

แพรหลาย จากความนิยมสูความตองการของตลาดทําใหสินคาเกษตรอินทรีย มีแนวโนมท่ีจะเติบโตในตลาดอยางตอเน่ือง จน

ทําใหเกษตรกร ผูผลิต ผูประกอบการ มีการทําธุรกิจท่ีเก่ียวกับสินคาเกษตรอินทรียท่ีเรียกกันวา “ธุรกิจสีเขียว” เมื่อสินคา

เกษตรอินทรียเปนสินคาท่ีผูบริโภคมีความตองการเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆในทุกๆปประกอบกับกระแสการใชสินคาเกษตรอินทรียในโลก

ออนไลน สงผลใหมีการทําธุรกิจเก่ียวกับสินคาเกษตรอินทรียเพ่ิมข้ึนตามไปดวย โดยมักจะทําในรูปแบบของฟารมเกษตร

อินทรียการจําหนายสินคาประเภทอาหารแปรรูปและอาหารสด เชน สินคาประเภทผักสดและเน้ือสัตวเกษตรอินทรีย อาหาร

แปรูป เชน นํ้าสมุนไพรเกษตรอินทรียเพ่ือสุขภาพ กาแฟเกษตรอินทรีย รวมท้ังผลิตภัณฑแปรรูปตาง เชน สบูเกษตรอินทรีย 

ครีมทามือเกษตรอินทรีย ชมพูครีมนวดเกษตรอินทรีย เปนตน โดยสินคาเหลาน้ีเปนแรงจูงใจใหผูบริโภคยิ่งหันมาใชสินคา

เกษตรอินทรียเพ่ิมข้ึนจากเดิม นอกจากน้ีหนวยงานภาครัฐยังใหการสนับสนุนธุรกิจเกษตรอินทรียเพ่ือเปนการเช่ือมโยงตลาด

ระหวาง เกษตรกร ผูผลิต ผูประกอบการ โดยเฉพาะผูบริโภคเพ่ือใหผูบริโภคไดเขาถึงสินคาเกษตรอินทรียท่ีหลากหลาย

ประเภทไดงายข้ึน ดังน้ัน การท่ีผูบริโภคใหความสําคญักับสินคาเกษตรอินทรีย ผูบริโภคยอมไดรับสิทธิถึงความปลอดภัยและ

การใชสินคาเกษตรอินทรียอยางคุมคาโดยเฉพาะในเรื่องของการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรีย 

 พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 เปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับการกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร  

มีหนวยงานหลักท่ีกํากับดูแล คือ สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) National Bureau of 

Agricultural Commodity and Food Standards ซึ่งการกํากับดูแลในเรื่องของมาตรฐานเฉพาะสินคาเกษตรโดยท่ัวไป 

สําหรับสินคาเกษตรอินทรียมีแนวปฎิบัติตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่องการกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร : 

เกษตรอินทรีย เลม 1 : การผลิต แปรรูป แสดงฉลาก และจําหนายผลิตผล ผลิตภันฑเกษตรอินทรีย ภายใตพระราชบัญญัติ

มาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 โดยประกาศดังกลาวมีเน้ือหาในเรื่องของหลักการและขอกําหนดตางๆ ท่ียังไมไดเช่ือมโยง

ในเรื่องของกฎระเบียบท่ีชัดเจน โดยเฉพาะในเรื่องของการกําหนดมาตรฐาน การรับรองมาตรฐาน และการแสดงฉลากสินคา

เกษตรอินทรีย ท่ีผูบริโภค ควรจะไดรับรูวาสินคาเกษตรอินทรียท่ีตนซื้อน้ันมีการกําหนดมาตรฐานแบบใด มีระบบการรับรองท่ี

เปนไปตามขอกําหนดหรือไม และการท่ีติดฉลากสินคาเกษตรอินทรียน้ันมีความนาเช่ือถือเพียงใด ซึ่งหากผูบริโภคใชสินคา

เกษตรอินทรียไปโดยสินคาน้ันไมมีมาตรฐานท่ีถูกตองและเหมาะสมจะสงผลใหผูบริโภคไดรับความเสียหายจากการใชสินคา

เกษตรอินทรียได 

 จากหลักการขางตนการรับรองมาตรฐานและการแสดงสินคาเกษตรอินทรียในประเทศไทยไมไดมีในรูปแบบของ

กฎระเบียบบังคับใชกับเกษตรกร ผูผลิต หรือผูประกอบการท่ีตองปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัดประกอบกับหลักเกณฑ

บางประการท่ียังไมครอบคลุม ซึ่งการท่ีไมไดอยูในรูปแบบของกฎระเบียบอยางเปนกิจจะลักษณะอาจทําใหการกําหนด

มาตรฐาน การรับรองมาตรฐาน และการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียเกิดความไมชัดเจนและหากผูบริโภคใชสินคาเกษตร

อินทรีย ท่ีไมมีมาตรฐานอาจกอใหเกิดผลกระทบตอผูบริโภคไดโดยแบงเปนประเด็นปญหาดังน้ี  
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1) ปญหาเก่ียวกับการกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรีย โดยการกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรีย       

ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง การกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร : เกษตรอินทรีย เลม 1 : การผลิต แปรรูป 

แสดงฉลากและจําหนายผลิตผลและผลิตภัณฑเกษตรอินทรีย อาจยังไมครอบคลุมสําหรับมาตรฐานในดานอ่ืนๆ เพ่ือรับรอง

กอนจําหนาย เชน ในดานประเภทสินคา ไดแก พืชอินทรีย ปศุสัตวและสัตวนํ้า หรือในดานของขอหามในการใช GMOs ในการ

ทําเกษตรอินทรียเปนตน เพ่ือใหผูบริโภคไดรับความปลอดภัยจากการใชสินคาเกษตรอินทรียผูบริโภคยอมไดรับสิทธิท่ีจะรูวามี

หลักเกณฑในการกําหนดมาตรฐานเกษตรอินทรียท่ีดีอยางไร และเหมาะสมหรือไม ซึ่งหากไมมีการกําหนดมาตรฐานท่ีชัดเจน

จะทําใหผูบริโภคขาดความเช่ือมั่นในสินคาเกษตรอินทรียหรืออาจไดรับความเสียหายจากการตกคางของสารพิษในสินคา

เกษตรอินทรียได  

2) ปญหาการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรีย การรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลาก

สินคาเกษตรอินทรียในประเทศไทยมีหลากหลายหนวยงานท่ีใหการรับรองมาตรฐานท้ังภาครัฐและภาคเอกชน สงผลให

เกษตรกร ผูผลิต ผูประกอบการ สับสนตอข้ันตอนในการรับรองมาตรฐานและการรับรองมาตรฐานบางหนวยงานไมไดออก

หลักการหรือแนวปฏิบัติ ท่ีชัดเจน เชน มาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ มาตรฐานเกษตรอินทรียสุรินทร เปนตน 

 โดยมาตรฐานดังกลาว ไมมีหลักการในการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียแตอยางใดแตสามารถถูกรับรองและจําหนายไปยัง

ผูบริโภคได ในดานของการติดฉลากสินคาเกษตรอินทรียสําหรับสินคาเกษตรอินทรียท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานแลวจะติด

ฉลากเกษตรอินทรียแสดงถึงวาสินคาเกษตรอินทรียชนิดน้ีไดรับการรับรองมาตรฐานเพ่ือใหผูบริโภคไดทราบวา สินคาเกษตร

อินทรียมีความปลอดภัยตอผูบริโภคแตการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียพบวายังบกพรองในเรื่อง

การรับรองมาตรฐาน เน่ืองจากหลักเกณฑของความเปนเกษตรอินทรียยังมีความไมชัดเจนในการกําหนดคาความเปนเกษตร

อินทรียก่ีเปอรเซ็นตท่ีจะสามารถรับรองมาตรฐานและแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียได เชน ผักสดเกษตรอินทรีย มี

ขอกําหนดของคาความเปนเกษตรอินทรียอยางไรท่ีผูบริโภคจะทราบไดวาผักสดน้ีมีการปลูกดวยเกษตรอินทรียจริง และเปนไป

ตามมาตรฐานหรือไม ดังน้ัน การท่ีสินคาเกษตรอินทรียมีมาตรฐานและมีการติดฉลากเกษตรอินทรียแลวแตไมไดเปนไปตาม

มาตรฐานและหลักการติดฉลากท่ีกําหนดไวน้ัน ยอมสงผลใหผูบริโภคไดรับความเดือดรอนจากการใชสินคาเกษตรอินทรียน้ันๆ 

ท้ังน้ี การกําหนดการรับรองมาตรฐานท่ีชัดเจนก็เพ่ือยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียไทย และเพ่ือใหผูบริโภคเลือกซื้อ

สินคาเกษตรอินทรียไดอยางมีคุณภาพ  

3) ปญหาหนวยงานท่ีกํากับดูแลเก่ียวกับการรบัรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสนิคาเกษตรอินทรีย พบวา การท่ี

หนวยงานกํากับดูแลการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียท้ังหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน       

อาจสงผลตอ เกษตรกร ผูผลิต หรือผูประกอบการท่ีจะไปขอรับรองมาตรฐานน้ันมีขอกําหนด หลักเกณฑ วิธีการท่ีถูกตอง

อยางไรถึงจะเหมาะสมท่ีจะไดรับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรีย และหนวยงานใดท่ีจะเหมาะสม

มากท่ีสุดในการท่ีบุคคลเหลาน้ีไปขอรับรองมาตรฐานและติดฉลากเกษตรอินทรียได ซึ่งหากมีมาตรฐานท่ีดีและเหมาะสมยอม

สรางความเช่ือมั่นใหกับผูบริโภคไดเปนอยางดี  
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วัตถุประสงค  

1. เพ่ือศึกษาแนวคิดท่ัวไปของมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตร

อินทรีย ในประเทศไทย  

2. เพ่ือศึกษาหลักกฎหมายท่ีเก่ียวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียของกฎหมายไทย

และกฎหมายตางประเทศ 

3. เพ่ือศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคา

เกษตรอินทรียระหวางประเทศไทยและตางประเทศ  

4. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการออกกฎระเบียบท่ีเก่ียวกับการรับรองมาตรฐาน และการแสดงฉลากสินคาเกษตร

อินทรียของประเทศไทย 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

1. แบบการวิจัย 

การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพดวยวิธีวิจัยเอกสาร (Documentary Research)  

2. ประชากร/กลุมตัวอยาง 

ขอมูลท่ีใชในการศึกษา ไดแก กฎหมายของประเทศไทย ประเทศสหภาพยุโรป และประเทศสหรัฐอเมริกา และ

เอกสารอ่ืนๆ เชน หนังสือ บทความ วิทยานิพนธ รายงายวิจัย เอกสาร ทางวิชาการ และขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสท่ีมีความ

เก่ียวของกับกําหนดมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรีย 

3. เครื่องมือการวิจัย  

เก็บรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิ  

4. การวิเคราะหขอมูล  

ในสวนของการวิเคราะหขอมูลงานวิจัย ผูวิจัยจะทําการสังเคราะหและวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ โดยวิเคราะหจาก

เน้ือหาท่ีไดจากการวิจัยเอกสารและการทบทวนวรรณกรรม เพ่ือนํามาเปนแนวทางในการจัดทําขอเสนอแนะตอไป  

 

ผลการวิจัย  

 การรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียมีความสําคัญตอผูบริโภคเปนอยางมาก เน่ืองจาก

ผูบริโภคยอมไดสิทธิในการท่ีจะไดรับขอมูลขาวสารท้ังคําพรรณนาคุณภาพท่ีถูกตองของสินคาเกษตรอินทรียเพ่ือท่ีผูบริโภค

สามารถท่ีจะเลือกซื้อสินคาเกษตรอินทรียไดหลากหลาย แตเน่ืองดวยในประเทศไทยการรับรองสินคาเกษตรอินทรียและการ

แสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียยังไมครอบคลุมเทากับตางประเทศ โดยเกษตรกร ผูผลิต ผูประกอบการบางรายผลิตสินคา

เกษตรอินทรียท่ีไมไดมาตรฐานตามหลักการของเกษตรอินทรียโดยเฉพาะปญหาในการกําหนดมาตรฐาน การรับรองมาตรฐาน

และการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรีย รวมถึงปญหาหนวยงานท่ีกํากับดูแลเก่ียวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลาก

สินคาเกษตรอินทรีย ประกอบกับมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียในประเทศไทยยังไมเทียบเทาในระดับสากลและมีขอกําหนดท่ี

ของสินคาเกษตรอินทรียท่ีไมชัดเจน รวมถึงสินคาบางประเภทยังไมไดมีมาตรฐานการรับรองแตสามารถนําออกสูทองตลาดใน

ประเทศได ซึ่งหากสินคาเกษตรอินทรียของประเทศไทยมีการออกกฎระเบียบภายใตพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร 

525 



 

 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งท่ี 11 

The 11th STOU National Research Conference 

 

พ.ศ. 2551 เก่ียวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียท่ีดีท่ีเหมาะสม อาจทําใหผูบริโภคมีความเช่ือ

มันท่ีจะบริโภคสินคาเกษตรอินทรียมากยิ่งข้ึนและลดความเสี่ยงจากความไมปลอดภัยของสินคาเกษตรอินทรียกับผูบริโภคได 

พรอมท้ังสามารถเปนมาตรฐานท่ียอมรับไดในระดับสากล โดยนําหลักเกณฑประเทศสหภาพยุโรปท่ีมีกฎระเบียบเก่ียวกับสินคา

เกษตรอินทรีย (Regulation (EU) 2018/848 of the European Parliament and of the Counil of 30 May 2018 on 

Organic production and labelling of organic products and repealing Council Regulation (EC) No 834/2007 

และประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีกฎหมายเก่ียวกับสินคาเกษตรอินทรีย (organic foods production act of 1990) ซึ่งท้ังสอง

ประเทศมีการออกกฎหมายเก่ียวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียท่ีชัดเจนโดยมีหลักเกณฑท่ี

กําหนดเก่ียวกับการกําหนดมาตรฐานการรับรองมาตรฐานและการติดฉลากสินคาเกษตรอินทรียท่ีชัดเจน ดังน้ี 

1. หลักกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐาน การรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรีย

ของประเทศไทย 

พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 และตามแนวปฏิบัติประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

เรื่อง การกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร : เกษตรอินทรีย เลม 1 : การผลิต แปรรูป แสดงฉลากและจําหนายผลิตผลและ

ผลิตภัณฑเกษตรอินทรีย มีหลักการกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียเฉพาะบางประเภทไดแก พืชอินทรีย กุงทะเลระบบ

อินทรีย ขาวอินทรีย ปศุสัตวอินทรีย เปนตน โดยหลักเกณฑของแตละประเทศสินคาก็มีความแตกตางกันไปและไมไดมีการจัด

หมวดหมูประเภทสินคาไว ในดานการรับรองมาตฐานของเกษตรอินทรียในประเทศไทยมีมาตรฐานท่ีเกษตรกร ผูผลิต 

ผูประกอบการสามารถขอรับรองมาตรฐานกอนติดฉลากสินคาเกษตรอินทรียไดหลากหลายมาตรฐานท้ังหนวยงานภาครัฐ เชน 

องคกรมาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ สํานักงานมาตฐานเกษตรอินทรียสุรินทร เปนตน หรือหนวยงานภาคเอกชน คือ 

สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย ตางก็ใหการรับรองมาตรฐานท่ีแตกตางกันโดยบางหนวยงานไมไดมีการกําหนดมาตรฐานแต

สามารถรับรองไดซึ่งอาจใชการรับรองมาตรฐานจากตัวบุคคล สมาชิกเครือขาย หรือเจาหนาท่ีรัฐบางสวนใหการรับรองได 

นอกจากน้ีการแสดงฉลากอินทรียบนผลิตผลหรือผลิตภันฑอินทรียน้ันก็มีหลากหลายรูปแบบตามการรับรองมาตรฐานของแต

ละหนวยงาน     โดยสินคาเกษตรอินทรียบางรายการอาจมีการกําหนดคาความเปนเกษตรอินทรียตั้งแต 70 – 90 เปอรเซ็นต 

หรือบางรายการของสินคาเกษตรอินทรียก็ไมไดมีการกําหนดคาความเปนเกษตรอินทรียไวตั้งแตแรกยอมสงผลตอการติดฉลาก

ท่ีไมทราบไดวา คาความเปนเกษตรอินทรียมีเทาไร ท้ังน้ีในดานของหนวยงานท่ีกํากับดูแลไมไดมีเพียงสํานักงานมาตรฐาน

สินคาเกษตรแหงชาติ (มกอช.) แตยังมีหนวยงานอ่ืนท้ังภาครัฐและภาคเอกชนท่ีใหการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลาก

สินคาเกษตรอินทรียรวมอยูดวย  

2. หลักกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐาน การรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรีย

ของประเทศสหภาพยุโรป  

ประเทศสหภาพยุโรปไดออกกฎระเบียบ Regulation (EU) 2018/848 of the European Parliament and of 

the Council of 30 may 2018 on organic production and labelling of organic products and repealing 

Council Regulation (EC) No 834/2007 โดยกฎระเบียบ Regulation (EU) 2018/848 กําหนดเพ่ือสงเสริมมาตรฐาน

เกษตรอินทรียใหสูงข้ึน ซึ่งมีโครงสรางท่ีชัดเจนในการกําหนดมาตรฐานเกษตรอินทรีย การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย และ

การแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรีย โดยมีคณะกรรมการตามระเบียบกํากับดูแลตอบสนองความตองการของผูบริโภคเพ่ือให

ผลิตภัณฑเกษตรอินทรียเกิดความนาเช่ือถือและเกิดความเปนธรรมรวมท้ังการเจริญเติบโตทางการตลาด โดยกฎระเบียบ 
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Regulation (EU) 2018/848 มีหลักการการกําหนดมาตรฐานดวยการหามใช GMOs ในการทําการเกษตรอินทรีย มีการกําหนด

มาตรฐานสินคาเฉพาะบางประเภท ไดแก พืช, ปศุสัตว, สาหรายและสัตวนํ้า รวมถึงมาตรฐานการผลิตอาหารแปรรูป การผลิต

ไวนและผลิตยีสต และการรวบรวมบรรจุภัณฑการขนสงและการจัดเก็บ ในดานการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรีย

เจาหนาท่ีผูมีอํานาจหรือหนวยงานควบคุมตามความเหมาะสมจะตองใหใบรับรองแกผูประกอบการหรือกลุมงานท่ีมีความ

เก่ียวของกับเกษตรอินทรีย โดยจะตองออกในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสมีการอนุญาตใหระบุตัวตนของผูประกอบการเปนอยาง

นอยรวมถึงรายช่ือสมาชิก ประเภทของผลิตภัณฑท่ีครอบคลุมและระยะเวลาท่ีใชได โดยรับรองวามาตรฐานน้ีเปนไปตาม

กฎระเบียบน้ี และผูประกอบการไมมีสิทธิไดรับใบรับรองจากหนวยงานควบคุมมากกวาหน่ึงแหงท่ีเก่ียวของกับการรับรอง

มาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียในประเทศสมาชิกเดียวกันและสมาชิกของกลุมผูประกอบการจะไมมีสิทธ์ิไดรับใบรับรองสวน

บุคคลสําหรับมาตรฐานใด ๆ ท่ีอยูภายใตการรับรองของผูประกอบการ ท้ังน้ีผูประกอบการตองตรวจสอบใบรับรองของ

ผูประกอบการท่ีเปนผูผลิตดวย สวนการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียประเทศสหภาพยุโรปจะตองเปนเกษตรอินทรียอยาง

นอย 95 เปอรเซ็นต ของสวนผสมทางการเกษตรของผลิตภัณฑโดยนํ้าหนักเปนสารอินทรียและมีการระบุหมายเลขรหัสของ

หนวยงานควบคุมและระบุสถานท่ีการเพาะปลูก  ไดแก  “EU Agriculture” “non-EU Agriculture” “EU/non-EU 

Agriculture” เปนตน กอนดําเนินการจําหนายใหกับผูบริโภคตอไป 

3. หลักกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐาน การรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรีย

ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกามีการออกกฎหมาย Organic Foods production Act of 1990 ท่ีกําหนดมาตรฐาน

แหงชาติเพ่ือควบคุมการตลาดสินคาเกษตรอินทรียบางชนิดใหเปนผลิตภัณฑท่ีผลิตจากพืชอินทรียสรางความมั่นใจแกผูบริโภค

วาผลิตภัณฑท่ีผลิตจากพืชอินทรียเปนไปตามมาตรฐานและอํานวยความสะดวกในการคาระหวางรัฐ โดยพระราชบัญญัติน้ี

อนุญาตใหมีโปรแกรมหรือแผนปฎิบัติการเก่ียวกับการรับรองสินคาเกษตรอินทรียอยูภายใตการดําเนินงานของรัฐ National 

Organic Program (NOP) ของ USDA เพ่ือกําหนดมาตรฐานสําหรับการผลิตการจัดการและการแปรรูปผลิตภัณฑทาง

การเกษตรท่ีปลูกแบบเกษตรอินทรียดวย โดยมีการกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียดวยมาตรฐานระบบการผลิตและการ

จัดการอินทรีย มาตรฐานท่ีดินสําหรับการทําเกษตรอินทรีย มาตรฐานการปลูกพืชและเมล็ดพันธุ มาตรฐานการปลูกพืช

หมุนเวียน มาตรฐานจัดการศัตรูพืชวัชพืชและโรค มาตรฐานการเก็บเก่ียวพืชปา และมาตรฐานการกําหนด ปศุสัตว ในดานการ

รับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียจะตองผานการรับรองจากโปรแกรมหรือแผนปฏิบัติการรับรองเกษตรอินทรีย National 

Organic Program (NOP) เพ่ือควบคุมการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียกอนดําเนินการติดฉลากสินคาเกษตรอินทรีย

ซึ่งการติดฉลากจะตองมีขอกําหนดการแสดงฉลากอินทรียโดยผลิตผลหรือผลิตภัณฑท่ีจะติดฉลากไดน้ันจะตองมีความเปน

เกษตรอินทรียหรือ "ออรแกนิค 100 เปอรเซ็นต" หรือ "ออรแกนิค" ไมนอยกวา 95 เปอรเซ็นต หรือ"ทําดวยออรแกนิค 

(สวนผสมท่ีระบุหรือกลุมอาหาร)" อยางนอย 70 เปอรเซ็นต กอนจําหนายใหกับผูบริโภคตอไป  

ดังน้ัน การท่ีประเทศไทยไมมีการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียและการแสดงฉลากของสินคาเกษตร

อินทรียท่ีชัดเจนยอมสงผลใหผูบริโภคไดรับความเดือดรอนจากการใชสินคาเกษตรอินทรียไมกลาตัดสินใจท่ีบริโภคหรือบริโภค

แลวไดสินคาท่ีไมมีมาตรฐานท่ีเพียงพอหรือผูประกอบการอาจมีการปลอมแปลงการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียเพ่ือ

หลอกหลวงผูบริโภคไดยิ่งจะทําใหผูบริโภคขาดความเช่ือมั่นในสินคาเกษตรอินทรียได จึงเห็นควรนําหลักเกณฑประเทศ

สหภาพยุโรปและประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีกฎหมายเก่ียวกับสินคาเกษตรอินทรียมาปรับใชเพ่ือใหการกําหนดการรับรอง

527 



 

 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งท่ี 11 

The 11th STOU National Research Conference 

 

มาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียท่ีชัดเจนและเพ่ือยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียไทยรวมถึงเพ่ือให

ผูบริโภคเลือกซื้อสินคาเกษตรอินทรียไดอยางมีคุณภาพ  

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 จากการวิจัยศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวของของประเทศไทย ประเทศสหภาพยุโรป และประเทศสหรัฐอเมริกา 

พบวา กฎหมายท่ีเก่ียวกับการกําหนดมาตรฐาน การรับรองมาตฐาน และการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียยังไมมีความ

ชัดเจนดานหลักเกณฑ การกําหนดมาตรฐาน การรับรองมาตรฐาน และการแสดงฉลากสนิคาเกษตรอินทรียตลอดจนหนวยงาน

ท่ีกํากับดูแล ซึ่งแยกพิจารณาไดดังน้ี  

 1. การกําหนดมาตรฐานการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรีย ตามแนวปฏิบัติตามประกาศ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง การกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร : เกษตรอินทรีย เลม 1 : การผลิต แปรรูป แสดงฉลาก 

และจําหนายผลิตผล ผลิตภัณฑเกษตรอินทรียภายใตพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 ของประเทศไทยน้ัน 

ยังไมครอบคลุมในเรื่องของการกําหนดมาตรฐาน การรับรองมาตรฐาน และการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรีย รวมถึงขอหาม

ตางๆ ในผลิตผลและผลิตภัณฑเกษตรอินทรีย ซึ่งการท่ีไมไดกําหนดมาตฐานท่ีชัดเจนและครอบคลุมอาจทําใหผูบริโภคขาด

ความเช่ือมั่นในสินคาเกษตรอินทรียหรืออาจไดรับความเสียหายจากการตกคางของสารพิษในสินคาเกษตรอินทรียรวมถึง

คุณภาพสินคาท่ีไมไดมาตรฐานดวย เมื่อเทียบกับกฎหมายตางประเทศโดยเฉพาะประเทศสหภาพยุโรปท่ีมีกฎระเบียบเก่ียวกับ

สินคาเกษตรอินทรีย  Regulation (EU) 2018/848 of the European Parliament and of the Council of 30 may 

2018 on organic production and labelling of organic products and repealing Council Regulation (EC) No 

834/2007 และประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีกฎหมายเก่ียวกับสินคาเกษตรอินทรีย คือ พระราชบัญญัติการผลิตอาหารอินทรีย 

พ.ศ. 2533 (organic foods production act of 1990) ซึ่งท้ังสองประเทศมีการออกกฎหมายก่ียวกับการรับรองมาตรฐาน

และการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียท่ีชัดเจนโดยมีหลักเกณฑท่ีกําหนดเก่ียวกับการกําหนดมาตฐานของประเภทสินคา

เกษตรอินทรียท่ีหลากหลายและครอบคลุม มีการรับรองมาตรฐานท่ีเปนระบบ และหลักเกณฑในการติดฉลากสินคาเกษตร

อินทรียท่ีชัดเจนกอนการจําหนายสินคา เพ่ือใหผูบริโภคไดรับสินคาเกษตรอินทรียท่ีมีคุณภาพ มีความปลอดภัย และเช่ือถือได 

ซึ่งผูบริโภคมีสิทธิท่ีจะมีอิสระในการท่ีจะเลือกใชสินคาหรือบริการเก่ียวกับเกษตรอินทรียไดเปนอยางดี ดังน้ัน เพ่ือใหการ

กําหนดมาตรฐาน การรับรองมาตรฐาน และการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียเปนไปอยางมีระบบและมีประสิทธิภาพท่ี

สามารถคุมครองผูบริโภคจากการใชสินคาเกษตรอินทรียท่ีมีคุณภาพและมีความปลอดภัยได เห็นควรมีการปรับปรุง  

แนวปฏิบัติตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่องการกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร : เกษตรอินทรีย เลม 1 :  การผลิต 

แปรรูป แสดงฉลาก และจําหนายผลิตผล ผลิตภัณฑเกษตรอินทรียภายใตพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 

ดวยการกําหนดเปนระเบียบเก่ียวกับการกําหนดมาตฐานการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียภายใต

พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551โดยอาศัยฐานอํานาจตามความใน มาตรา 7 ออกระเบียบท่ีมีช่ือวา 

“ระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตร วาดวยการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรีย พ.ศ. ....” 

โดยนําหลักเกณฑของประเทศสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกามาปรับใชดังน้ี  

1.1 . หลักเกณฑการกําหนดประเภทสินคาเกษตรอินทรีย 
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1.1.1 ดานการผลิตพืชอินทรีย ประเทศไทยยังมีหลักเกณฑเก่ียวกับการผลิตพืชอินทรียท่ียังไมครอบคลุม

กลาวคือ จะตองมีการนับชวงเวลาจากการเริ่มตนผลิตเกษตรอินทรียหรือเรียกวา ระยะเวลาในการปรับเปลี่ยนอยางนอย       

12 เดือน กอนปลูกสําหรับพืชลมลุกและอยางนอย 18 เดือนกอนการเก็บเก่ียวครั้งแรกสําหรับเกษตรอินทรียพืชยืนตน ซึ่งพืช

อินทรียจะตองรักษาความเปนผลิตผลและผลิตภัณฑท่ีมีเทคนิคการใชท่ีเหมาะสมกับสวนประกอบดวยบความระมัดระวังตลอด

ทุกชวงของกระบวนการในวิธีการแปรรูป เปนตน ซึ่งแตกตางจากประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีมาตรฐานเก่ียวกับท่ีดินกอนการทํา

เกษตรอินทรียหรือกอนผลิตพืชอินทรียโดยดินท่ีใชจะตองไมมีสารเคมีอยางนอย 3 ป แตเน่ืองดวยในปจจุบันเกษตรอินทรียไทย         

มีความกาวหนาทางธุรกิจเกษตรอินทรียจากเดิมมากทําใหเกษตรกร อาจไมคํานึงถึงมาตรฐานท่ีดิน และแมวาจะมีการปลูกพืช

ตามหลักเกณฑก็ตามแตปจจัยสําคัญของการผลิตพืช คือ ดินท่ีดีและไมมีสารพิษหรือสารเจือปนแตอยางใด หากเกษตรกรปลูก

พืชอินทรียโดยไมคํานึงถึงมาตรฐานของดินจะสงผลใหผูบริโภคไดรับสินคาเกษตรอินทรียท่ีไมมีคุณภาพและไมปลอดภัยไดใน

ดานของการปลูกพืชหมุนเวียนยอมมีความสําคัญกับหนาดินเปนอยางมากเพราะวาการปลูกพืชหมุนเวียนจะลดการกัดเซาะ

หนาดินไดเปนอยางดี นอกจากน้ีมาตรฐานเก่ียวกับพืชปายอมสําคัญ เน่ืองจากประเทศไทยมีการเก็บพืชปามานําขายแมวาพืช

ปาจะมีการเจริญเติบโตทางธรรมชาติก็ตามแตการมีมาตรฐานตามระบบเกษตรอินทรียเก่ียวกับพืชปายอมสงผลดีตอผูบริโภค 

ในการท่ีจะรูวาพืชปาน้ีไมมีสารตองหามเพียงแคเกษตรกรดูแลตามธรรมชาติ นอกจากน้ีในประเทศสหภาพยุโรปยังให

ความสําคัญการผลิตไวนและยีสตอินทรียท่ีโดยจะตองนําผลผลิตท่ีมาจากอินทรียใหไดมากท่ีสุดมาผลิตไวนและยีสตเพ่ือไดไวน

และยีสตท่ีมีคุณภาพและการปลูกไมประดับและสมุนไพรแบบเกษตรอินทรียโดยใหมีการจําหนายไปพรอมกับกระถางเพ่ือใหไม

ประดับและสมุนไพรยังคงใชดินอินทรียเหมือนเดิมถึงแมวาประเทศไทยอาจยังไมไดใหความสําคัญกับไมประดับก็ตามแตเช่ือวา

ในอนาคตไมประดับอินทรียจะไดรับความนิยมตอไป ดังน้ัน เพ่ือใหการกําหนดมาตรฐานดานการผลิตพืชอินทรียมี

ประสิทธิภาพจากเดิมควรนําหลักเกณฑตามระเบียบRegulation (EU) 2018/848 ประเทศสหภาพยุโรป และกฎหมาย 

Organic Foods production Act of 1990 ของประเทศสหรัฐอเมริกามาปรับใชเพ่ือเปนการคุมครองผูบริโภคไดใชสินคา

เกษตรอินทรียท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย  

1.1.2 ดานปศุสัตวและสัตวนํ้าอินทรีย หลักเกณฑในดานปศุสัตวและสตัวนํ้าสวนมากเปนการออกกฎเกณฑ

เพ่ือควบคุมสภาพแวดลอมใหแกสัตวและสตัวนํ้าอินทรียเพ่ือใหถูกเลี้ยงตามธรรมชาตมิากท่ีสุด กลาวคือ ระบบนิเวศจะตองไมมี

การปนเปอนของสารเคมีหรือสารอ่ืนใดมีการควบคุมการเจริญเติบโตของสัตวตามวิถีทางธรรมชาติ ควบคุมอาหารสัตวแบบ

อินทรียใหมีคุณภาพและเพียงพอตอความตองการของสัตวแตยังขาดในเรื่องของพันธุกรรมสัตวท่ีจะเปนเกษตรอินทรีย        

อยางประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีการควบคุมพอพันธุแมพันธุหรือผลิตภัณฑนมท่ีไมใชอินทรียจะไมสามารถติดฉลากเกษตร

อินทรียไดและมีขอหามในการใชยาเรงฮอรโมนเพ่ือการเจริญเติบโตของสัตวซึ่งเปนการควบคุมความเปนเกษตรอินทรียตั้งแต

พอพันธุแมพันธุยอมทําใหผูบริโภคไดรับผลิตภัณฑของสัตวและสัตวนํ้าอยางมีคุณภาพตั้งแตตนนํ้าถึงปลายนํ้า แตหากมองใน

อีกมุมหน่ึงของประเทศสหภาพยุโรปไมไดเนนในเรื่องของการควบคุมพอพันธุแมพันธุมากเทาไร แตใหเลือกสายพันธุท่ี

เหมาะสมท่ีสุดในการจะเปนสัตวอินทรียและเนนชวงระยะเวลาในการเก็บผลผลิตจากสัตวเพ่ือใหผูบริโภคไดรับสินคาเกษตร

อินทรียท่ีมีคุณภาพอยางตอเน่ืองและปลอดภัย รวมท้ังมีการประเมินสภาพแวดลอมอยูตลอดเวลาอีกดวย ดังน้ัน เพ่ือให

ผูบริโภคไดบริโภคสัตวและสัตวนํ้าอยางมีคุณภาพมีความปลอดภัยสูงเห็นควรนําหลักเกณฑนําหลักเกณฑตามระเบียบ

Regulation (EU) 2018/848 ประเทศสหภาพยุโรป และกฎหมาย Organic Foods production Act of 1990 ของประเทศ
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สหรัฐอเมริกาดานการผลิตสัตวและสัตวนํ้ามาปรับใชเพ่ือเปนการคุมครองผูบริโภคใหไดใชสินคาเกษตรอินทรียท่ีมีคุณภาพ

อยางตอเน่ือง 

1.2 หลักเกณฑขอหามการดัดแปลงทางพันธุกรรมและการใชสารเคมี ประเทศไทยมีหลักเกณฑขอหาม 

การดัดแปลงทางพันธุกรรมและการใชสารเคมีแตหลักเกณฑดังกลาวยังมีการกําหนดโดยรวมและยังไมชัดเจนซึ่งทําใหผูบริโภค

ไมอาจทราบไดวาสินคาเกษตรอินทรียท่ีมีคุณภาพมีการดัดแปลงทางพันธุกรรมหรือการใชสารเคมีหรือไม หรือเกษตรกร ผูผลิต 

ผูประกอบการอาจไมระวังในเรื่องของการดัดแปลงทางพันธุกรรมและการใชสารเคมีท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอผูบริโภคได 

ซึ่งแตกตางกับประเทศสหภาพยุโรปท่ีมีหลักการใชดัดแปลงทางพันธุกรรม GMOs จะตองไมใชในการผลิตอาหารหรืออาหาร

สัตวหรือเปนอาหารแปรรูปของอินทรียแตอยางใด และประเทศสหรัฐอเมริกามีมาตรฐานท่ีดินเก่ียวกับการหามใชสารเคมีอยาง

นอย 3 ปกอนการทําเกษตรอินทรียรวมถึงการทดสอบสารตกคางหรือสารเคมีอยูตลอดเวลา ซึ่งหลักเกณฑของท้ังสองประเทศ

ไดออกมาเปนกฎหมายเพ่ือใหผูบริโภค เกษตรกร ผูผลิต ผูประกอบการไดสิทธิในการรับรูถึงขอมูลการดัดแปลงทางพันธุกรรม

และการใชสารเคมีกอนการผลิตพืชและสัตวอินทรียเพ่ือใหไดคาความเปนผลิตผลและผลิตภัณฑอินทรียมากท่ีสุดและผูบริโภค

ยอมไดรับความปลอดภัยจากการใชสินคาเกษตรอินทรีย ดังน้ันหลักเกณฑขอหามการดัดแปลงทางพันธุกรรมและการใช

สารเคมีจึงตองมีการออกหลักเกณฑท่ีชัดเจนเพ่ือเปนการคุมครองผูบริโภคใหไดรับความปลอดภัยจากการใชสินคาเกษตร

อินทรียและไมกอใหเกิดความเสียหายทางดานรางกายและจิตใจตอตัวผูบริโภคเอง  

2. การรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียตามประกาศกระทรวงเกษตร

และสหกรณ เรื่องการกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร : เกษตรอินทรีย เลม 1 : การผลิต แปรรูป แสดงฉลาก และจําหนาย

ผลิตผล ผลติภัณฑเกษตรอินทรียภายใตพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 ไมไดมีหลักเกณฑท่ีแนชัดเก่ียวกับ

การรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรีย ดังน้ี  

2.1 การรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรีย มีหลากหลายหนวยงานท่ีใหการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียท้ัง

ภาครัฐและภาคเอกชนแตหนวยงานดังกลาวบางหนวยงานกลับไมมีระบบวิธีการท่ีจะให เกษตรกร ผูผลิต ผูประกอบการ 

ทราบถึงหลักเกณฑและเง่ือนไขของการรับรองมาตรฐานท่ีแนชัด อยางเชน การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ

(มอน.) การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียเพชรบูรณ(มก.พช.) การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียสุรินทร(มก.สร) หรือแมแต

การรับรองมาตรฐาน organic thailand ท่ีอยูภายใตพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 ก็ตามโดยมาตรฐาน

ดังกลาวมีการออกเครื่องหมายการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียแตกลับไมมีหลักเกณฑและเง่ือนไขในการรับรองมาตรฐานท่ี

เกษตรกร ผูผลิต ผูประกอบการ ท่ีควรจะไดรับทราบหลักเกณฑและเง่ือนไขกอนดําเนินการทําเกษตรอินทรีย โดยมาตรฐาน

ดังกลาวอาจมีการรับรองดวยตัวบุคคลสมาชิกท่ีอยูในเครือขายหรือเจาหนาท่ีของรัฐบางสวน การรับรองเชนน้ีอาจทําให

ผูบริโภคบางกลุมยอมรับในตัวสินคาเกษตรอินทรียแตในทางกลับกันผูบริโภคบางกลุมน้ันอาจไมทราบวาหลักเกณฑและ

เง่ือนไขของการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียจากสินคาเกษตรอินทรียท่ีตนไดซื้อไปน้ันมีการกําหนดมาตรฐานแบบใดถึง

สามารถรับรองมาตรฐานและติดฉลากเกษตรอินทรียได ซึ่งหากผูบริโภคไดรับสินคาเกษตรอินทรียท่ีมีการรับรองมาตรฐานและ

ติดฉลากสินคาเกษตรอินทรียโดยไมมีความปลอดภัยยอมกอใหเกิดความเสียหายแกผูบริโภคได ซึ่งแตกตางกับประเทศสหภาพ

ยุโรปท่ีมีการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียตามกฎระเบียบ Regulation (EU) 2018/848 โดยผูท่ีตองการขอรับรอง

มาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียจะตองแจงความประสงคไปยังหนวยงานของรัฐ เพ่ือใหหนวยงานของรัฐออกใบรับมาตรฐาน

เกษตรอินทรีย ซึ่งเจาหนาท่ีผูมีอํานาจหรือหนวยงานควบคุม จะตองใหใบรับรองแกผูประกอบการหรือกลุมงานท่ีมีความ
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เก่ียวของกับเกษตรอินทรียโดยเฉพาะเกษตรกร โดยจะตองออกในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสมีการอนุญาตใหระบุตัวตนของ

ผูประกอบการเปนอยางนอยรวมถึงรายช่ือสมาชิก ประเภทของผลิตภัณฑท่ีครอบคลุมและระยะเวลาท่ีใชได โดยรับรองวา

มาตรฐานน้ีเปนไปตามกฎระเบียบดังกลาว และผูประกอบการจะไมมีสิทธิไดรับใบรับรองจากหนวยงานภาครัฐมากกวาหน่ึง

แหงท่ีเก่ียวของกับการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียในประเทศสมาชิกเดียวกันและสมาชิกของกลุมผูประกอบการ     

จะไมมีสิทธ์ิไดรับใบรับรองสวนบุคคลสําหรับมาตรฐานใด ๆ ท่ีอยูภายใตการรับรองของผูประกอบการ ท้ังน้ีผูประกอบการตอง

ตรวจสอบใบรับรองของผูประกอบการท่ีเปนผูผลิตดวย   

ในสวนของประเทศสหรัฐอเมริกาตามพระราชบัญญัติการผลิตอาหารอินทรีย พ.ศ. 2533 (Organic 

Foods production Act of 1990) มีการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรีย ดวยระบบโปรแกรมการรับรองอินทรียท่ีมี  

ช่ือวา National Organic Program (NOP) อยูภายใต พระราชบัญญัติการผลิตอาหารอินทรียฯ โดย NOP จะมีเจาหนาท่ีของ

รัฐมีหนาท่ีในการเสนอแผนการทําโปรแกรมการรับรองเกษตรอินทรีย เพ่ือควบคุมการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรีย

กอนดําเนินการติดฉลากสินคาเกษตรอินทรียเพ่ือจําหนายตอไป โดยมีขอกําหนดวา ตองยื่นคําขอรับรองตอหนวยงานซึ่งผูผลิต

หรือผูประกอบการตองมีความเช่ียวชาญท่ีเพียงพอในการทําเกษตรอินทรีย และยังมีขอกําหนดของตัวแทนในการรับรอง

มาตรฐานตามโปรแกรมการรับรอง NOP โดยตัวแทนใด ๆ จะตองดําเนินการตามขอกําหนดและเง่ือนไขตามพระราชบัญญัติ     

การผลิตอาหารอินทรียฯ รวมท้ังรักษาความลับของลูกคาและหามเปดเผยตอบุคคลท่ีสามแตอยางใด 

ดังน้ัน เพ่ือใหการคุมครองผูบริโภคในการใชสินคาเกษตรอินทรียมีคุณภาพและมีความปลอดภัย เกษตรกร

ผูผลิต ผูประกอบการ ควรมีใบรับรองมาตรฐานจากหนวยงานภาครัฐเพียงแหงเดียวโดยการรับรองมาตรฐานควรทําดวยระบบ

โปรแกรมการรับรองเกษตรอินทรียหรือแผนปฏิบัติการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียอยางเชนของประเทศสหรัฐอเมริกา       

เพ่ือควบคุมการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียใหเปนไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีถูกตองซึ่งจะสรางความเช่ือมั่น

ใหกับผูบริโภคในการท่ีจะเลือกสินคาเกษตรอินทรียไปใชไดเปนอยางดี ท้ังน้ีการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียของ 

เกษตรกร ผูผลิต ผูประกอบการควรไดรับสิทธ์ิในการรับรองมาตรฐานเพียงครั้งเดียวเหมือนประเทศสหภาพยุโรปเพ่ือปองกัน

การซ้ําซอนปและการท่ีผูบริโภคถูกหลอกหลวงได  

 2.2 การติดฉลากสินคาเกษตรอินทรีย เครื่องหมายการรับรองมาตรฐานสําหรับสินคาเกษตรอินทรีย         

ใช ตราวา “Organic Thailand” ซึ่งเปนตรามาตรฐานระบบเกษตรอินทรียของสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร

แหงชาติ แตยังมีหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ หรือหนวยงานเอกชนท่ีใหการรับรองการติดฉลากเกษตรอินทรียโดยการรับรอง

ดังกลาวมีหลากหลายหนวยงาน กลาวคือ เกษตรกรผูผลิต ผูประกอบการ สามารถรับรองมาตรฐานในการติดฉลากเกษตร

อินทรียไดหลากหลายแหงซึ่งการท่ีฉลากสินคาเกษตรอินทรียมีหลากหลายยอมเปนผลตอผูบริโภคในการท่ีจะไมทราบวาสินคา

เกษตรอินทรียท่ีมีการรับรองมาตรฐานจากหนวยงานท่ีหลากหลายมีหลักเกณฑและเง่ือนไขเหมือนหรือตางกันเพียงใด       

กอนดําเนินการติดฉลากและจําหนายใหผูบริโภคตอไปและยังทําใหผูบริโภคมีความสับสนในการท่ีจะเลือกใชสินคาเกษตร

อินทรีย โดยเฉพาะในเรื่องการกําหนดคาความเปนเกษตรอินทรียโดยประเทศไทยมีการกําหนดคาความเปนเกษตรอินทรีย

ตั้งแต 70 ถึง 90 เปอรเซ็นตแตการกําหนดคาน้ันก็ยังไมครอบคลุมตอความตองการของผูบริโภคไดซึ่งหากเปรียบเทียบกับ

สหภาพยุโรปตามกฎระเบียบ Regulation (EU) 2018/848 มีหลักการแสดงฉลากบนผลิตผลและผลิตภณัฑเกษตรอินทรียโดย

การติดฉลากวาเปนเกษตรอินทรีย จะมีการอธิบายสวนผสมท่ีใชในการผลิตมีการแนะนําใหผูซื้อทราบวาผลิตภัณฑมีสวนผสมท่ี

ไดรับการผลิตตามขอระเบียบน้ี สําหรับอาหารแปรรูปตามระเบียบกําหนดวา จะตองเปนเกษตรอินทรียอยางนอย 95 
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เปอรเซ็นต ของสวนผสมทางการเกษตรของผลิตภัณฑโดยนํ้าหนักเปนสารอินทรีย และเครื่องหมายรับรองมาตรฐานเกษตร

อินทรีย (Organic production logo) ของสหภาพยุโรปจะตองระบุสถานท่ีการเพาะปลูกทางการเกษตรใหปรากฏในชองภาพ

เดียวกันกับเครื่องหมายรับรองรองมาตรฐานอินทรีย ซึ่งเปนสวนประกอบของผลิตภัณฑ สวนประเทศสหรัฐอเมริกา มีหลักการ

เครื่องหมายการรับรองมาตรฐานและการติดฉลากสินคาเกษตรอินทรีย ตามโปรแกรมการรับรองเกษตรอินทรีย National 

Organic Program (NOP) หรือแผนปฏิบัติการรับรองมาตรฐาน ภายใตพระราชบัญญัติการผลิตอาหารอินทรียฯ (Organic 

Foods production Act of 1990) โดยผลิตภัณฑท่ีจะติดฉลากคําวา "organic" ตองดําเนินการตามขอบังคับของ NOP และ

หามใชคําวา “organic" ในช่ือผลิตภัณฑท่ีมีสวนผสมไมใชอินทรีย โดยการแสดงฉลากอินทรียจะตองมีองคประกอบ เชน แสดง

ผลิตภัณฑวาเปน "ออรแกนิค 100 เปอรเซ็นต" (ตามนํ้าหนักหรือปริมาตรของเหลวไมรวมนํ้าและเกลือ) แสดงผลิตภัณฑวาเปน 

"ออรแกนิค" (นํ้าหนักหรือปริมาตรของเหลวไมรวมนํ้า และเกลือ) ไมนอยกวา 95 เปอรเซ็นต ผลิตภัณฑท่ีมีสวนผสมจากพืช

อินทรียนอยกวา 70 เปอรเซ็นต (โดยนํ้าหนักหรือปริมาตรของเหลวไมรวมนํ้าและเกลือ) เปนตน  

ดังน้ัน ประเทศไทยควรมีการกําหนดคาความเปนเกษตรอินทรียท่ีโดยใหระบุวาสินคาประเภทใดควรมีคา

ความเปนเกษตรอินทรียตั้งแต ไมนอยกวา 70- 100 เปอรเซ็น (โดยนํ้าหนักหรือปรมิาตรของเหลวไมรวมนํ้าและเกลือ) ติดอยู

บนผลิตภัณฑท่ีผานการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย ซึ่งตองมีการระบุช่ือและขอมูลติดตอของผูดูแลผลิตภัณฑเพ่ือให

ผูบริโภคไดรับขอมูลเก่ียวกับฉลากสินคาเกษตรอินทรียไดอยางถูกตองและครบถวนและตอบโจทยตอผูบริโภคในการท่ีจะ

เลือกใชสินคาเกษตรอินทรียและผูบริโภคสามารถยอมรับไดวาคาความเปนเกษตรอินทรียน้ันเหมาะสมแกผูบริโภคเพียงใด

รวมถึงยอมรับในความปลอดภัยของสินคาดวย เน่ืองจากผูบริโภคมีสิทธิท่ีจะมีอิสระในการเลือกใชสินคาเกษตรอินทรียและการ

ท่ีผูบริโภคไดรับรูวาสินคาเกษตรอินทรียท่ีเลือกซื้อน้ันมีคาความเปนเกษตรอินทรียแบบใดท่ีเหมาะสมกับตนยอมสรางความ

เช่ือมั่นใหแกผูบริโภคไดเปนอยางดี  

3. หนวยงานท่ีกํากับดูแลเก่ียวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรีย ตามพระราชบัญญัติ

มาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 หนวยงานท่ีกํากับดูแลคือ สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ และมีหนาท่ีกํากับดูแลเก่ียวกับมาตรฐานเกษตรอินทรีย และมีการจัดทําบันทึกขอตกลงความ

รวมมือ หรือ MOU มีหนวยงานท่ีเก่ียวของไดแก กรมวิชาการเกษตร กรมประมง กรมปศุสัตว กรมสงเสริมการเกษตร      

กรมสงเสริมสหกรณ กรมพัฒนาท่ีดิน องคการตลาดเพ่ือเกษตรกร โดยหนวยงานดังกลาวมีหนาท่ีความรับผดิชอบในการรับรอง

ระบบการผลิตหรือการรับรองสินคาเกษตรและอาหาร แมวา มกอช.รวมถึงหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆท่ีมีความเก่ียวของกับการ

รับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรีย เชน องคกรมาตรฐานเกษตรอินทรียภาคเหนือ (มอน.) สํานักงาน

มาตรฐานเกษตรอินทรียเพชรบูรณ (มก.พช.) หรือการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียสุรินทร (มก.สร) เปนตน ท่ีเปนหนวยงาน

กําหนดมาตรฐานและมีเครื่องหมายการรับรองมาตรฐานอินทรียก็ตามแตก็ยังมีหนวยงานภาคเอกชนท่ีเขามากํากับดูแลเรื่อง

การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียดวย คือ สํานักงานมาตรฐานเกษตรอินทรีย มกท. (Organic Agriculture Certification 

Thailand : ACT) ท่ีทําหนาท่ีรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียดวย ในดานหนวยงานท่ีกํากับดูแลมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรีย

ของประเทศสหภาพยุโรป คือ หนวยงาน IFOAM Organics IFOAM Organics Europe เปนหนวยงานท่ีใหท่ีดูแลความ

เคลื่อนไหวของการทําเกษตรอินทรีย สนับสนุนดานอาหารอินทรียและการทําฟารมแบบเกษตรอินทรียในระดับสหภาพยุโรป 

และเปนตัวแทนของเกษตรอินทรียในการกําหนดนโยบายสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงของอาหารและการเกษตรอินทรียซึ่งตอง

ดําเนินการกฎระเบียบ Regulation (EU) 2018/848 ท่ีคณะกรรมการกําหนดไว ประกอบกับ คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป
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จะปรับปรุงกฎระเบียบท่ีใชบังคับอยางตอเน่ือง ซึ่งเปนผลดีตอผูบริโภคเน่ืองจากสินคาเกษตรอินทรียมีความหลากหลายและมี

รูปแบบท่ีแปลกใหมเพ่ือใหผูบริโภคมีความสนใจในการท่ีจะเลือกใชสินคาเกษตรอินทรียดังน้ันการท่ีมีหนวยงานกํากับดูแล

เก่ียวกับการกําหนดมาตรฐานการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียเปนอันหน่ึงอันเดียวกันยอม

สามารถแกไขปญหาเก่ียวกับสินคาเกษตรอินทรียท่ีไมมีคุณภาพมาตรฐานไดเปนอยางระบบและครอบคลุม 

  สวนประเทศสหรัฐอเมริกาตามพระราชบัญญัติการผลิตอาหารอินทรียฯ (Organic Foods production 

Act of 1990) มีบทบัญญัติของคณะกรรมการมาตรฐานเกษตรอินทรียแหงชาติโดยคณะกรรมการประกอบดวยเจาของหรือผู

ประกอบกิจการเกษตรอินทรีย เปนบุคคลซึ่งเปนเจาของหรือดําเนินการสถานประกอบการคาปลีกท่ีมีการคาผลิตภัณฑอินทรีย

ท่ีสําคัญ เปนบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญในดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและการอนุรักษทรัพยากร เปนบุคคลท่ีแสดงถึง

ผลประโยชนสาธารณะหรือกลุมผลประโยชนของผูบริโภค เปนบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญในสาขาพิษวิทยานิเวศวิทยาหรือ

ชีวเคมี และพระราชบัญญัติน้ีอนุญาตใหมีโปรแกรมเก่ียวกับการรับรองสินคาเกษตรอินทรียอยูภายใตการดําเนินงานของรัฐ 

National Organic Program (NOP) ของ USDA อีกดวย  ซึ่งการดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายน้ียอมสงผลดีตอผูบริโภคใน

การท่ีจะมีคณะกรรมการท่ีมีความรูความสามารถเก่ียวกับดานเกษตรอินทรียเปนการเฉพาะและมีผูเช่ียวชาญดานการเกษตร

อินทรียท่ีประกอบธุรกิจเองซึ่งสามารถใหคําแนะนําเก่ียวกับปญหาของเกษตรอินทรียกอนดําเนินการปรับแกไขกฎหมายตอไป  

  ดังน้ัน เพ่ือใหการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสนิคาเกษตรอินทรียมมีาตรฐานท่ีดีและเหมาะสมแก

ผูบริโภคควรมีการกําหนดหนวยงานรฐัเพียงแคหนวยงานเดยีวกันคือ สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มก

อช.) เปนหนวยงานเดียวท่ีดูแลระบบการกําหนดมาตรฐานการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรีย  

 

ขอเสนอแนะ  

 จากปญหาเก่ียวกับการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรีย ตามพระราชบัญญัติมาตรฐาน

สินคาเกษตรแหงชาติ พ.ศ. 2551 ซึ่งไดศึกษาแนวคิด และหลักการของกฎหมายตางประเทศ พบวาควรมีการนําหลักการของ

ตางประเทศมาปรับใชเพ่ือแกไขปญหาการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรีย โดยมีขอเสนอแนะดังน้ี  

1. เพ่ือใหการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียเปนไปอยางมีระบบและมีประสิทธิภาพเห็น

ควรปรับปรุงประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง การกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร : เกษตรอินทรีย เลม 1 : การผลิต 

แปรรูป แสดงฉลากและจําหนายผลิตผลและผลิตภัณฑเกษตรอินทรียดวยการกําหนดเปนระเบียบท่ีเก่ียวกับการรับรอง

มาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียภายใตพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 โดยอาศัยอํานาจ

ตามความใน มาตรา 7 ออกระเบียบท่ีมีช่ือวา “ระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตร วาดวยการรับรองมาตรฐานและ

การแสดงฉลากสนิคาเกษตรอินทรีย พ.ศ. ....” โดยมีหลักเกณฑดังน้ี  

1.1 การกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียดานการผลิตพืชอินทรีย ควรมีการปรับเปลี่ยนหนาดินและรักษา

หนาดินกอนทําเกษตรอินทรียอยางนอย 3 ป และตองไมมีสารปนเปอนรวมถึงสารเคมีแตอยางใด เพ่ือใหไดพืชอินทรียท่ีมี

คุณภาพและปลอดภัยตอผูบริโภค 

1.2 การกําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียดานปศุสัตวและสัตวนํ้า ควรมีการรักษาระบบนิเวศทางธรรมชาติ

ใหมากท่ีสุด และควบคุมแหลงกําเนิดพอพันธุแมพันธุอินทรีย ตั้งแตตนนํ้าถึงปลายนํ้า และหามการใชยาเรงฮอรโมนแตอยางใด 

รวบถึงระยะเวลาในการเก็บผลิตผลจากสัตวและสัตวนํ้าอินทรีย เพ่ือใหไดปศุสัตวและสัตวนํ้าอินทรียท่ีมีคุณภาพอยางตอเน่ือง  
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1.3 การกําหนดขอหามการดัดแปลงทางพันธุกรรมและการใชสารเคมี โดยหามมีการตัดแตงทางพันธุกรรม 

(GMOs) เก่ียวกับสินคาเกษตรอินทรียแตอยางใด เพ่ือใหคงความเปนเกษตรอินทรียจากธรรมชาติใหไดมากท่ีสดุรวมถึงการหาม

ใชสารเคมีในการทําเกษตรอินทรียดวย เพ่ือคุมครองผูบริโภคใหไดใชสินคาเกษตรอินทรียท่ีมีคุณภาพ มีความปลอดภัยและไม

กอใหเกิดความเสียหายทางดานรางกายและจิตใจตอตัวผูบริโภค 

 2. ควรมีการกําหนดหลักเกณฑการติดฉลากสินคาเกษตรอินทรียโดยใหผลิตภัณฑท่ีทําดวยเกษตรอินทรียตั้งแต       

ไมนอยกวา 70- 100 เปอรเซ็นต (โดยนํ้าหนักหรือปริมาตรของเหลวไมรวมนํ้าและเกลือ) ติดอยูบนผลิตภัณฑท่ีผานการรับรอง

มาตรฐานเกษตรอินทรีย ซึ่งตองมีการระบุช่ือและขอมูลติดตอของผูดูแลผลิตภัณฑเพ่ือใหผูบริโภคไดรับทราบขอมูลเก่ียวกับ

ฉลากสินคาเกษตรอินทรียไดอยางถูกตองและครบถวน  

 3. ควรมีระบบการจัดการในการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียดวยระบบโปรแกรมการ

รับรองมาตรฐานสินคาเกษตรอินทรียหรอืแผนปฏบัิติการในการรับรองมาตฐานสนิคาเกษตรอินทรียท่ีหนวยงานภาครัฐสรางข้ึน

ตามหลักเกณฑและวิธีการตามระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตร วาดวยการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลาก

สินคาเกษตรอินทรีย พ.ศ. .... เพ่ือใหไดคาของความเปนเกษตรอินทรียตามองคประกอบท่ีกําหนดไว และเพ่ือเปนการควบคุม

การรับรองมาตรฐานและการติดฉลากสินคาเกษตรอินทรียกอนจําหนายตอไปดวยความถูกตอง ยุติธรรม พรอมท้ังสรางความ

เช่ือมั่นในการซื้อสินคาและความปลอดภัยใหแกผูบริโภคอีกดวย 

 4. ควรมีหนวยงานท่ีกํากับดูแลการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียตามระเบียบ

คณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตร วาดวยการรับรองมาตรฐานและการแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรีย พ.ศ. ....  

เพียงหนวยงานเดียวคือ สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) เพ่ือปองกันความซับซอนและการสับสน

ของเกษตรกร ผูผลิต ผูประกอบการในการท่ีจะขอรับรองมาตรฐานและติดแสดงฉลากสินคาเกษตรอินทรียกอนการจําหนายให

ผูบริโภคตอไป  
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